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PRESENTACION

Con el propdsito de garantizar el desarrollo sostenible, previniendo y
confrolando factores de deterioro ambiental: nos encontramos con que el
concepto de Medio Ambiente, hoy en dia se ha vinculado estrechamente
al concepto de calidad de vida; mostrando asf que la Corte Constitucional
colombiana ha precisado en la Constitucidn Politica del afo 1991, de
manera especial la dimensién ecolégica dentro del ordenamiento
colombiano; donde estd, en su articulo 8, le ha concedido una jerarquia
esencial al tema ambiental, al establecer como principio la obligacién del
Estado, representado por los Municipios, de proteger las riquezas naturales
de la naciéon simbolizadas en los recursos naturales, igualmente el Articulo
/79 dimensiona el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales,
garantizando de esta manera la participacion de la  comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo: y finaimente el capitulo 3 de los
derechos colectivos y del ambiente estipulo que el Estado Colombiano
debe proteger tanto la diversidad como la integridad del medio ambiente
y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

El manejo sostenible de los recursos naturales y el derecho a un ambiente
sano, se podrian considerar como conceptos indeterminados si no existiera
una apropiada Gestion Ambiental de los Recursos Naturales por parte de
los entes de control donde se han incluido las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios como agentes impactantes del Medio ambiente
tanto positiva como negativamente, enmarcada en la gestion publica; lo
anterior lleva a un necesario control y vigilancia, que por mandato
constitucional, corresponde al organismo fiscalizador Departamental. Para
adelantar este propdsito la Contraloria Departamental de Sucre en
cumplimiento de dicho mandato debe elaborar el Informe Anual sobre el
Estado de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, este Organismo de
Control presenta ante la Honorable Asamblea del Departamento de Sucre
y a toda la Comunidad sucrefia en general como su principal usuario, el
presente informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente de nuestro Departamento, con el objetivo de dar a conocer los
resultfados y logros obtenidos en materia ambiental por las Entidades
Sujetos de Control Fiscal, durante Ia vigencia de 2011 y su gestion.

Bajo el conocimiento de que existen diversas técnicas juridicas que
involucran la proteccién al medio ambiente, la Contraloria Departamental



de Sucre tiene como una de sus funciones la de evaluar la Gestidn
ambiental de los sujetos de control como antes se menciond, y esta la
realza a través de las acciones y metodologias de conservacion,
proteccion, y utilizacién y uso racional de los recursos naturales y del medio
ambiente en el territorio sucrefio dando una especial atencién a los
recursos Hidricos, pues las consecuencias e impactos negativos sobre el
ambiental afectan a la sociedad en su conjunto, obedeciendo a
lineamientos expedidos por la misma.

Para el total cumplimiento de tal responsabiidad, la Contraloria
Departamental del Sucre instituye la obligatoriedad a los sujetos de control,
del suministro de la informacién necesaria a través de la presentaciéon de
informes de gestion ambiental y cuentas ambiental, la rendicidén de cuenta
fiscal.

Con estas consideraciones y contribuciones, bajo lineamiento y criterios
solidos, la perspectiva de coadyuvar al mejoramiento de la comunidad
Sucrena y su bienestar social y ambiental en general, y convencidos de
que ella fiene el derecho de conocer mediante estos documentos la
situacion actual y estado de la Gestion ambiental del Departamento a
través del Confrol Fiscal ambiental aplicado, la Contraloria presenta el
Informe anual de los Recursos Naturales y del Medio ambiente 2011 a ésta
y ala Honorable Asamblea del Departamento.

JAIME DEL CRISTO MUNOZ FORTICH
Contralor General del Departamento



INTRODUCCION

Una de las grandes fortalezas presentas por la Constitucidon de 1991, fue la
de fundamentar de manera contundente y sélida el Tema Ambiental,
considerando asi como una Constitucion Ecolégica o Constitucién Verde
donde se establecié el derecho de todo ciudadano de gozar de un
ambiente sano en su articulo 79; en este orden de ideas la Carta Magna lo
determino como un derecho Colectivo y produjo con ello una interrelacién
entre un derecho fundamental y el Medio ambiente, donde cada persona
puede considerar que las alteraciones al ambiente afectan o impactan de
manera directa su calidad de vida, fundando de esta manera, el derecho
a participar en las decisiones que lo afecten, por lo anterior se establece Ia
obligacién constitucional de realizar un andlisis y evaluaciéon del Estado de
los Recursos Naturales y del Ambiente, con el objetivo de incluir en el
Control Fiscal la responsabilidad de vigilar el Patrimonio Natural y
ambiental, frente a la evaluacién de la gestién fiscal de las entidades
PUblicas.

En términos ambientales, la vigilancia de la gestion fiscal del Estado de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente han sido concedidas a las
Conftralorias, quien con fundamento en las facultades oforgadas por el
articulo 267 y 268 de la Constitucién Politica y los articulos 8 y 46 de la Ley
42 de 1993, tiene el deber de evaluar la Gestion Ambiental que han
adelantado los sujetos de control para lo que la Contraloria General del
Departamento de Sucre, adopto una serie de actos administrativos, donde
se solicita a los entes sujetos de control Ia presentacion de informes de
gestion ambiental, asi como la rendicién de cuenta fiscal .

Esta obligacion genera grandes retos a las Contralorias en Ia contribuciéon
de Mecanismos y herramientas que favorezcan el Control y Vigilancia
tfransparente, coherente y ético sobre la situacién ambiental de los sujetos
de Conftrol enfocada hacia la correcta Gestion Ambiental e inversién de
los recursos publicos en este sector. Por lo anterior, Esta Contraloria se ha
obligado en la elaboraciéon, constitucién y produccion de un informe que
siva como instrumento y herramienta de control y que a través de su
divulgacién sea del conocimiento de la comunidad y de la Honorable
Asamblea Departomental de Sucre, donde se consigne la Gestidn
Ambiental adelantada por las entidades sujetas de control, contemplados
en las disposiciones legales contenidas en |a Ley 99 de 1993, La Ley 42 de
1993, La Ley 87 de 1993, el Decreto 2676 de 2000, el Decreto Reglamentario
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1713 de 2002, el Decreto 1505 de 2003, el Decreto Reglamentario 838/2005,
La Resolucion 1045 de 2003, La Resolucidon 1390 de 2005, El Decreto 475 de
1998, y demdas normas afines a la gestion ambiental.

Este informe incluye en su primer capitulo et andlisis del cumplimiento en el
ano 2011, de las inversiones ambientales realizadas por las Administraciones
Municipales y Deparfamental, teniendo como insumos bdsicos, los
instrumentos de planificacion y presupuesto como Plan de accién, Plan
operativo anual de inversiones y ejecucion presupuestal de gastos y su
grado de coherencia, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 152 de
1994, orgdnica de planeacion.

En el capitulo primero se aborda el tema de la inversion ambiental
realizada por los entes territoriales municipales y por el departamento, en el
ano 2011 relacionado con agua potable, saneamiento bdsico, prevencion
y atencién de desastres, proteccidon y conservacién de los recursos
naturales, educaciéon ambiental, entre otros aspectos.

Sobre este aspecto, se hard un andlisis de los recursos asignados y
ejecutados por los entes territoriales bajo la jurisdiccion de esta Contraloria,
en programas y proyectos de prevencion y atencion de desastres durante
la vigencia 2011.

En el capitulo segundo, se incluye la gestion realizada por el Plan
Departamental de Aguas del Departamento de Sucre en la vigencia 2011,
describiendo el diagndstico general de los servicios de agua potable y
saneamiento bdsico en los entes territoriales de esta regidon del pais. Asi
mismo, se registra las inversiones programadas y ejecutadas por el PDA de
Sucre para la vigencia 2011.

El capitulo tercero incluye aspectos generales de la Gestion del Riesgo
como componente de la gestion ambiental, asi como las amenazas y
vulnerabilidades a que estdn expuestos los municipios del Departamento
de Sucre y los recursos asignados por los mismas para ser ejecutados en
programas de prevencion y atencion de desastres durante el afio 2011.

Por Ultimo, se incluye un capitulo relacionado con el calentamiento global
6 cambio climdatico, describiendo sus cdusas y efectos, pues, el cambio
climdtico es uno de los mayores desafios que la humanidad deberd
afrontar en el presente siglo, amenazando el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio = OMD, debido a que puede acarrear un retroceso

10



en los niveles de desarrollo humano en todos los paises, especialmente en
aqguellos en desarrollo y en las comunidades mds pobres y vulnerables. Por
su parte, Colombia puede verse muy afectada por los impactos del
cambio climdtico. La mayor parte de la poblacién se encuentra en las
partes altas de ias cordilleras, donde se prevén problemas de escasez
hidrica e inestabilidad de suelos, y en las costas, donde el aumento del
nivel del mar y las inundaciones pueden afectar los asentamientos
humanos y las actividades econémicas. El pais tiene, ademds, una alta
ocurrencia de eventos extremos, con una gran y creciente incidencia de
emergencias asociadas al clima.

El Departamento de Sucre no escapa a las consecuencias del cambio
climdtico, pues, los diferentes factores que afectan negativamente el
patrimonio natural de esta regidon del pais, estdn relacionadas con las
causas que acrecientan el calentamiento global no sélo en el territorio
nacional, sino también en el planeta.

De esta manera, la Contraloria General de Sucre espera no sélo aportar al
conocimiento del estado ambiental del Departamento, sino también a la
vez, que contribuye a una mejor intervencién social de la gestion publica
ambiental, para dar cumplimiento al compromiso ético con las proximals
generaciones: garantizar un ambiente sano, coadyuvar a la proteccién y
gestién adecuada de los recursos naturales y el ambiente en la jurisdiccion
del Departamento de Sucre.

11



CAPITULO |

INVERSION AMBIENTAL ENTES
TERRITORIALES.
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GENERALIDADES

Los municipios tienen el compromiso constitucional de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales y garantizar su desarrollo
sostenible. La ley les ha asignado unas funciones ambientales muy precisas
pero también les ha entregado recursos con destinacién especifica para el
cumplimiento de sus compromisos.

De conformidad con los recursos naturales o proteger, las actividades
econdmicas, los servicios publicos que se presten y el diagnéstico de la
problemdtica ambiental originada principalmente por actividades
antrépicas, los municipios priorizan la asignacion de los recursos que
anualmente destinan a la proteccién y recuperacion ambiental.

El capitulo sobre la inversiSn ambiental se elabord con base en la
informacién suministrada y registrada por los municipios en las ejecuciones
presupuestales de egresos de la vigencia 2011". Dicha informacién es
diigenciada por los municipios de acuerdo a las ejecuciones
presupuestales y remitida a la Contraloria General de Sucre, dando
cumplimiento a la Resolucion 826 del 28 de diciembre de 2001, de
rendicion de cuentas.

La Contraloria General de Sucre, continuando con la metodologia de los
anos anteriores, de presentar anualmente la informacién ambiental, dard
un informe de forma tabulada de los recursos presupuestales asignados a
medio ambiente y las inversiones realizadas en: agua potable vy
saneamiento bdsico, proteccidn de recursos naturales, gestiéon vy
educacion ambiental, prevencion y atencién de desastres, transferencias
a las CAR's por concepto de sobretasa ambiental, entre oftros.

La inversién puUblica ambiental se cuantificd para los 26 municipios sujetos a
control fiscal y la Gobernacién de Sucre, para la vigencia anterior.

La tabla 1 presenta un consolidado sobre la inversion ambiental,
relacionada con la ejecucién total de gastos de cada entidad vy los
respectivos indices de ejecucion y participacion presupuestales ostentados
tanto por la Gobernacién como por los municipios del Departamento de
Sucre, durante la vigencia fiscal 2011.

13



La tabla 2 presenta la inversion ambiental discriminada por sectores,
realizada por cada ente territorial en el mismo periodo.

La Tabla 3 registra los indicadores de inversion ambiental PERCAPITA de las
entidades territoriales sujetas de control.

Por Ultimo, se hace un andlisis de los comportamientos de la inversidon
ambiental, destacando las inversiones de mayor significancia en las
enfidades territoriales.

CONSOLIDADO DE LA INVERSION AMBIENTAL POR
ENTIDAD TERRITORIAL, VIGENCIA 2011.

En la siguiente tabla se registra el consolidado de la inversion ambiental
realizada por cada entfidad territorial, relaciondndola con la ejecucion
total de gastos, para determinar el indice de inversion ambiental de cada
ente, es decir, el porcentaje que de la inversion total, le corresponde a los
programas ambientales.

TABLA 1. Consolidado Inversibn Ambiental por entidad territorial, vi

encia 2011 (Miles de $)

ENTIDAD PTO TOTAL PTO EJECUTADO {NDICE DE INV.
EJECUTADO INV. AMBIENTAL AMBIENTAL (%)

Departamento 428.228.136 14.681.423 3,42
Buenavista 10.518.516 1.732.469 16,47
Caimito 8.982.921 277.021 3,08

Colosé 10.842.355 1.389.352 12,81
Corozal 31.277.786 794.003 2,83
Covenas 42.572.915 2.173.801 5,10
Chaldn 8.040.075 1.210.150 15,05
El Roble 11.366.819 391.647 3.44
Galeras 18.018.900 2.086.593 11,58
Guaranda 20.686.621 2.458.556 11,88
La Unidn 14.375.718 986.103 6,85

Los Palmitos 25.988.070 1.679.765 6.46
Majagual 26.891.312 1.139.586 4,23
Morroa 12.446.690 423.482 3,40
Ovejas 19.812.276 1.998.879 10,08
Sampués 31.961.959 1.664.263 5,20
San Antonio de Palmito 15.439.381 1.091.542 7,06
San Benito Abad 10.697.041 552.054 5,16
San Juan de Betulia 9.262.064 705.164 7,61

San Marcos 34.042.060 691.827 2,03
San Onofre 36.001.786 6.817.842 18,93
San Pedro 21.447.646 5.854.831 27,30
Santiago de TolU 57.269.603 16.709.756 2917
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Sincé . 37.351.074 4.404.562 11,79
Sincelejo 284.166.754 4.216.556 1,48
Sucre 29.293.451 2.617.334 8,93
Toluviejo 25.250.147 2.032.832 8,05

TOTALES | $1.282.232.076 | $80.781.393 | 6,30%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Egresos, afio 2011,

De acuerdo a lo registrado en la tabla anterior, se puede observar que las
entidades territoriales del Departamento de Sucre, ejecutaron en el afo
2011, egresos por la suma de $1.282.232.076 miles, de los cuales destinaron
la suma de $80.781.393 miles para programas ambientales: lo que
representa el 6,30% del total ejecutado.

El Municipio que presenta mayor inversion ambiental es Sincelejo, que
destiné la suma de 16.709.756 miles para la ejecucién de programas
ambientales, equivalentes al 20,68% del total del presupuesto ejecutado.
Lo anterior se debe a que este ente territorial ejecutd la suma de
$16.306.583 miles en proyectos de de agua potable y saneamiento bdsico,
mientras que el resto, es decir, la suma de 403.173 miles de pesos se destind
a financiar proyectos de proteccién de cuencas hidrogrdficas y programas
de reforestacion, tal como lo muestra la tabla 2.

Los municipios de San Onofre y Sincelejo destinan recursos significativos a
programas de proteccién de ecosistemas, invirtiendo la suma de 2.890.532
y 2.617.334 miles de pesos respectivamente.

15




La Gobernacion del Departamento de Sucre también invierte recursos
significativos en programas de mejoramiento ambiental, pues en el cuadro
registra la ejecucion de $14.309.610 miles de pesos, equivalentes al 17,71%
del total ejecutado en inversion ambiental.

Caso conftrario sucede con los municipios de San Marcos y Corozal donde
los indices de inversion ambiental representan el 2,03% y 2,53%
respectivamente, y los recursos invertidos alcanzan la suma de 691.827 vy
794.003 miles de pesos, reflejando esto una escasa voluntad administrativa
de los dirigentes de estos municipios por mejorar, conservar y recuperar las
condiciones actuales de los recursos naturales y el medio ambiente.
Aunque el Municipio de Sincelejo muestra el indice de inversion ambientall
mdas bajo, con el 1,48%, los recursos invertidos alcanzan la suma de
2.617.334 miles de pesos. Para el caso del Municipio de Corozal, la
situacion es critica, debido c -que el ente teritorial presenta graves
problemas de contaminacidn ambiental, en especial, el deterioro
progresivo del Arroyo Grande de Corozal.
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Tabla 2. INVERSION AMBIENTAL DISCRIMINADA POR SECTORES, VIGENCIA 2011
(CIFRAS EN MILES DE $)

ENTE TERRITORIAL | SANEAM. AGUA RESIDUOS | GESTION PROT. EDUC. PAGO TRANSF. TOTAL
BASICO POTABLE | SOLIDOS DEL ECOSIST. | AMBIENTAL TASA CARS
RIESGO RETRIB.
Departamento 198.844 172.969 | 14.309.610 14.681.423
Buenavista 1.427.573 241.028 51.975 10.858 1.035 1.732.469
Caimito 159.071 56.682 9.996 49.824 1.448 277.021
Colosd $21.262 420.272 4.000 43.818 1.389.352
Corozal 369.651 286.961 50.000 5.991 30.000 51.400 794.003
Covenas 357.799 1.593.792 40.063 58.306 123.841 2.173.801
Chaldn 419.994 751.386 38.770 1.210.150
El Roble 95.558 219.289 12.000 44.800 391.647
Galeras 1.494.375 528.321 41.690 22.207 2.086.593
Guaranda 496.595 1.835.887 62.000 62.505 1.569 2.458.556
La Unidn 275.880 644.320 50.000 4.850 11.053 986.103
Los Palmitos 1.322.976 237.022 47.544 16.910 9.964 25.349 1.679.765
Majagual 255.079 607.204 42.952 163.456 8.200 50.550 12.145 1.139.586
Morroa 275.646 61.000 14.900 44.936 - 9.000 18.000. 423.482
Ovejas 724.799 845.615 414.000 14.465 1.998.879
Sampués 879.109 714.807 24.350 25.000 20.997 1.664.263
San Antonio de 221.548 709.709 3.100 12.900 126.089 1.000 17.196 1.091.542
Palmito
San Benito Abad 446.068 43.987 61.999 552.054
San  Juan de 69.619 532.217 63.342 20.000 10.000 9.986 705.164
Betulia
San Marcos 506.660 70.453 114.714 691.827
San Onofre 262.590 4.270.642 756.583 40.000 | 1.411.176 76.851 6.817.842
San Pedro 1.484.502 1.355.269 37.000 81.456 | 2.890.537 6.067 5.854.831
Santiago de Tolu 1.273.594 | 15.032.989 70.000 333.173 16.709.756
Sincé 2.369.559 1.654.262 321.890 7.144 51.707 4.404.562
Sincelejo 326.073 1.488.444 2.219.253 182.786 4.216.556
Sucre 433.611 2.011.626 69.175 32.700 64.639 5.583 2.617.334
Toluvigjo 114.000 101.000 75.000 8.470 | 1.664.048 45.100 25.214 2.032.832
TOTALES 16.030.463 | 37.351.316 | 2.027.457 | 1.002.924 | 23.519.367 142.918 61.963 | 644.981 80.781.393
INDICE DE
INVERSION POR 19,85 46,24 2,51 1,25 29,12 0,17 0,07 0,79 100%
SECTOR (%)

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Egresos, afio 2011.

De lo registrado en la tabla anterior, se hacen las siguientes conclusiones:

1. Las entidades territoriales del Departamento de Sucre destinaron la
mayor cantidad de recursos a la solucién de la problemdtica existente
en los sectores agua potable, saneamiento bdsico y recoleccion vy

disposicién de residuos sdélidos.

Se tiene que para agua potable se

invirtié la suma de $37.351.316 miles, siendo el municipio de Santiago de
Tolu y San Onofre los que mds destinaron recursos este sector. Para
saneamiento bdsico se destind la suma de $16.030.463 miles, siendo el
Municipio de Sincé el que mds recursos invirtié para el mantenimiento y
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la ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario, con la suma de
2.369.559 miles. Para la recoleccién y disposicion de residuos sdlidos los
entes territoriales destinaron la suma de 2.027.457 miles, siendo los
municipios de San Onofre y Ovejas los que mayor inversidn realizaron
para este sector. Como se puede observar, el indice de inversiéon
ambiental de estos tres sectores alcanza el 68,60% del total de la
inversion, siendo el mas representativo el sector de agua potable con el
46,24%.

Para labores de proteccidén de ecosistemas (proteccidén de humedales,
reforestacion, limpieza de cafos y ciénagas, canalizacién de arroyos,
etfc.) los entes municipales y departamental sujetos de control, invirtieron
la suma de 23.519.367 miles, siendo la Gobernacion del Departamento
de Sucre el que mayor ejecucién de recursos hizo a este sector, con la
- suma de 14.309.610 miles, los cuales fueron destinados a programas de
proteccion de microcuencas y reforestacion de dreas erosionadas. El
Municipio de San Onofre invirtid la suma de 2.890.537 miles en proyectos
de protecciéon y conservacion de su patrimonio natural. Este sector tuvo
un indice de inversibn ambiental de 29,12%, con respecto al total de
recursos invertidos. Aqui también hay que resaltar que ocho (8)
municipios del Departamento de Sucre no invirtieron recursos para
proteger, conservar, recuperar y mitigar la problemdtica ambiental que
afrontan sus territorios, no obstante, a que legalmente se regula por
parte del Estado, la destinacion e inversion de recursos a programas
medio ambientales.
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3. Para el programa de Gestidn del Riesgo (Prevencion y Atencién de
Desastres), la Gobernacién de Sucre y los municipios del Departamento
invirtieron la suma de 1.002.924 miles, equivalentes a un indice de
inversion ambiental del 1,25% con respecto al total de recursos
invertidos en programas ambientales. La Gobernacién de Sucre destind
para este sector la suma de 172.969 miles, siendo la inversidn mds
significativa.

4. Para desarrollar actividades de Educacion Ambiental, sélo seis (6)
municipios del Departamento destinaron recursos para este tipo de
proyectos, reflejando esta situacidén una escaza voluntad de los
administradores territoriales por crear conciencia y cultura ambiental
que permita en el futuro que la comunidad se apersone de cuidar,
proteger y conservar su entorno natural: para gque se garantice a las
futuras generaciones sucrefias, un ambiente sano.

5. Enlo concerniente a las transferencias que deben hacer los municipios
a las Corporaciones Autébnomas Regionales con jurisdiccion en el
Departamento de Sucre, CARSUCRE y CORPOMOJANA, por concepto
de sobretasa ambiental, el escenario indica que los entes territoriales
estdn incumpliendo esta disposicién legal, puesto que nueve (9)
municipios no registran en sus ejecuciones presupuéstales de egresos
del afo 2011, las transferencias hechas a las CAR's. El indice de
inversion ambiental de este programa es solo del 0,79% del total de
recursos invertidos en programas ambientales.

6. Con respecto al cumplimiento de los municipios con el pago de la tasa
refributiva, por el vertimiento de sus aguas residuales a los cuerpos de
agua, se puede observar claramente que los entes territoriales han hecho
caso omiso a las disposiciones legales que regulan este instrumento de
gestion y de control.
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TABLA 3. INDICADORES DE INVERSION AMBIENTAL PER CAPITA

ENTIDADES TERRITORIALES, VIGENCIA 2011

INDICE DE INVERSION INVERSION
ENTE TERRITORIAL INVERSION POBLACION | AMBIENTAL AMBIENTAL
AMBIENTAL (1) (miles de $) | PER CAPITA ($
(%) por habitante)

Departamento 3,42 818.663 14.681.423 17.93
Buenavista 16,47 9.316 1.732.469 185.96
Caimito 3,08 11.643 277.021 31.62
Colosd 12,81 5.988 1.389.352 232.02
Corozal 2,53 60.674 794.003 13.08
Covenas 5,10 12.602 2.173.801 172.50
Chaldn 15,05 4.267 1.210.150 283.60
El Roble 3.44 10.079 391.647 38,85
Galeras 11,58 18.944 2.086.593 110,14
Guaranda 11,88 16.587 2.458.556 148,22
La Unidn 6,85 10.807 986.103 91.24
Los Palmitos 6.46 19.283 1.679.765 87,11

Majagual 4,23 32.561 1.139.586 35,0

Morroa 3,40 13.774 423.482 30,77
Ovejas 10,08 21.303 1.998.879 93,83
Sampués 5,20 37.350 1.664.263 44,55
San Antonio de Palmito 7.06 12.694 1.091.542 85,98
San Benito Abad 516 24.387 552.054 22,63
San Juan de Betulia 7.61 12.484 705.164 56,48
San Marcos 2,03 54.364 691.827 12,72
San Onofre 18,93 48.566 6.817.842 140,38
San Pedro 27,30 16.210 5.854.831 361,18
Santiago de Toly 29,17 31.109 16.709.756 537,13
Sincé 11,79 32.390 4.404.562 135,98
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Sincelejo 1,48 259.984 4.216.556 16,21
Sucre 8,93 22.364 2.617.334 117,03
Toluviejo 8,05 18.912 2.032.832 107,50
Fuente: Contraloria General de Sucre

(1) DANEy Plan de Desarrollo Departamental 20012 - 2015 (Poblacién para el afio 2011).

En la Tabla 3, se presenta la inversién ambiental per capita, partiendo de la
inversion ambiental consolidada y tomando como referencia los datos del
DANE y del Plan de Desarrollo del Departamento de Sucre, segun las
proyecciones municipales de poblacién para el afio 2011.

Para mayor claridad, la inversion ambiental per cdpita hace referencia a
la cantidad de dinero en pesos que le corresponde a cada habitante de
la entidad territorial.

En ese orden de ideas, y partiendo de las cifras registradas en la tabla, se
tiene que el Municipio de San Onofre es el que presenta mayor inversion
ambiental per cdpita, pues, a cada habitante le corresponde la suma de
$537,13 de acuerdo a la inversién en programas ambientales invertidos por
este ente teritorial. El contfraste de estas estadisticas lo presenta el
Municipio de San Marcos, que sdlo registra una inversion ambiental per
cdpita por habitante de $12,72.

Lo anterior demuestra el grado de comprometimiento de las
administraciones municipales en solucionar la problemdtica ambiental en
su territorio, y de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Se puede concluir entonces, que los entes territoriales del Departamento
de Sucre muestran un desinterés generalizado no sélo en asignar y ejecutar
los recursos que por mandato legal deben invertir en programas
ambientales, sino también en mejorar, conservar, recuperar y proteger su
entorno natural; lo que conlleva al desmejoramiento de la calidad de vida
de los pobladores del Departamento, contribuyendo también a aumentar
la brecha entre el atraso y el progreso social de nuestro territorio.
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ANALIS COMPARATIVO DE INVERSION AMBIENTAL ANOS 2008 - 2011

TABLA 4. Andlisis Comparativo Inversién Ambiental 2008 - 2011

ENTIDAD EJECUTADO INVERSION AMBIENTAL Miles de S)
ANO 2008 | ANO 2009 | ANO 2010 | ANO 2011

Departamento 7.523.572 17.432.544.,5 7.626.911 14.681.423
Buenavista 570.577 732.730,6 591.697 1.732.469
Caimito 361.208 1.013.712,1 240.843 277.021
Colosé 574.665 543.144,4 1.797.310 1.389.352
Corozal 107.032 563.187,5 687.748 794.003
Covehnas 8.805.016 8.694.014,6 16.469.928 2.173.801
Chaldn 359.816 342.310,6 -0- 1.210.150
El Roble 592.440 588.568,6 432.068 391.647
Galeras 278.936 589.291,7 673.093 2.086.593
Guaranda 1.468.409 1.279.713.8 2.239.665 2.458.556
La Unién 391.094 218.898,6 219.226 986.103
Los Palmitos 524.381 642.475,9 1.677.552 1.679.765
Majagual 648.640 1.727.755.7 1.730.675 1.139.586
Morroa 1.126.187 1.203.368,8 -0- 423.482
Ovejas 1.356.701 1.987.036,1 1.209.431 1.998.879
Sampués 594.445 1.200.510,5 1.227.500 1.664.263
San Antonio de Palmito 472.427 413.012,2 548.378 1.091.542
San Benito Abad 1.363.335 782.984,0 508.068 552.054
San Juan de Betulia 447.811 1.905.514,0 469.648 705.164
San Marcos 900.930 2,215.993,0 1.647.870 691.827
San Onofre 1.359.479 3.310.725,6 4.000.606 6.817.842
San Pedro 2.619.170 2.460.961,9 2.941.640 5.854.831
Santiago de Toly 503.653 772.052,4 5.071.778 16.709.756
Sincé 535.303 2.301.053,5 2.443.733 4.404.562
Sincelejo 4.038.362 25.731.735.9 39.725.260 4.216.556
‘| Sucre 661.525 1.136.039,2 2.179.518 2.617.334
Toluviejo 592.007 708.198,5 2.724 477 2.032.832
TOTALES | 38.777.121 | 78.271.541,20 | 99.084.5623 | 80.781.393

22




GRI’\FI-‘CO 1. INVERSION AMBIENTAL DPTO DE SUCRE 2008 - 2011
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Fuente: Ejecuciones de Gastos

El grafico muestra que la inversién ambiental de los entes territoriales sujetos
de confrol se incremento del afio 2008 al afio 2010 en un 60,87%, es decrr,
en la suma de 60.307.502 miles de pesos, representando un incremento
significativo en la inversién de recursos para proyectos ambientales. Sin
embargo, para la vigencia 2011 se presenta un decrecimiento de la
inversion con respecto al afio 2010, en un 18,48%.
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CAPITULO I

FUNCIONAMIENTO DEL PLAN
DEPARTAMENTAL DE AGUA EN
SUCRE
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ANTECEDENTES

En el sector de agua potable y saneamiento bdsico se han redlizado
cuantiosas inversiones publicas de nivel nacional, departamental y
municipal, a pesar de lo cual aun todavia se observa una gran asimetria en
la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, entre las
zonas urbanas y rurales del Departamento, y rezago en los indicadores de
cobertura, calidad y continuidad.

El Departamento en los Ultimos tres afios ha presentado avances en
ampliaciéon de coberturas y mejoramiento de la calidad de los servicios en
el sector urbano, sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados aun se
presentan deficiencias en cobertura y en la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarilado y aseo, relacionadas con la obsolescencia de la
infraestructura de los sistemas, baja calidad del agua potable suministrada
y del fratamiento de aguas residuales, debilidades en las entidades
prestadoras de los servicios publicos en sus dreas administrativas,
comerciales, financieras, técnicas y operativas. Ademds, se evidencia el
incumplimiento de la normatividad vigente para el sector por parte de
administraciones municipales y entidades prestadoras de dichos servicios
publicos, y falta de vigilancia y control por parte de las entidades
responsables.

Los recursos para la construcciéon de infraestructura han sido insuficientes y
ha faltado una directriz estratégica y un adecuado sistema de control que
permitala aplicacién de los recursos con criterios de eficiencia y
sostenibilidad. Como una fortaleza a nivel departamental y municipal se
resaltan las capacidades de algunas entidades territoriales, algunos
prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo,
de las autoridades ambientales y de otras instituciones con una gestion
eficiente en el sector.

En esta perspectiva y de conformidad con las facultades otorgadas por la
Ley, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, tiene
competencia para apoyar financieramente  |os procesos de
transformacién y mejoramiento de las entidades prestadoras de los
Servicios Publicos Domiciliarios. En efecto, el articulo 2 numeral 10 del
Decreto 216 del 3 de Febrero de 2.003 establece que corresponde al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial “Promover la gestion
eficiente de los prestadores de servicios de Agua Potable y Saneamiento
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Bdsico”. Igualmente, el ariiculo 4 numeral 2, del Decreto 3137 del 12 de
septiembre de 2006 prevé como funcién de la Direccion de Gestion
Empresarial prestar asistencia a las entidades territoriales para reestructurar
parcial o integralmente los esquemas de prestacién de los servicios
publicos de acueducto, alcantarilado y aseo.

lgualmente, de acuerdo con la Constitucion de 1991, la estructura
institucional del Sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico se
fundamenta en la separacion de funciones entre el Gobierno Nacional,
cuyas funciones son las de formulacion de la politica sectorial, regulacion y
control; y los municipios, encargados de asegurar la prestacion eficiente
de los servicios. La Ley de Servicios Publicos, Ley 142 de 1994, introdujo
reformas institucionales en la prestacion, regulacién, control y vigilancia de
los servicios publicos domiciliarios, orientadas a la descentralizacion, la
participacion privada y el logro de una mayor eficiencia y competencia.
Dentro de este marco, los gobiernos departamentales son responsables de
la coordinacion de la politica sectorial regional y de apoyar a los
municipios en la financiacién de sus planes de inversion.

En concordancia con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial (MAVDT), a través de la Direccién de Gestion
Empresarial del Viceministerio de Agua y Saneamiento, ha promovido la
gestion empresarial de las entidades prestadoras de los servicios de
acueducto, alcantarilodo y aseo del pais, mediante esquemas de
coparticipacion publico-privada, e incrementar la cobertura y la calidad
de los servicios, de manera preferencial en las poblaciones mds pobres,
teniendo en cuenta que para ello es necesario sumar recursos y esfuerzos
institucionales para atender las necesidades bdsicas de las poblaciones
vinculadas al Programa.

De igual forma en el documento CONPES 3383, se formula como estrategia
para el logro de las metas de cobertura y calidad a 2019: i) La optimizacién
de las fuentes de financiamiento; ii) La adecuacién de la estructura de
la industria. Y considera expresamente que el soporte para implementar
dichas estrategias con éxito, es una informacion sectorial mds completa,
relevante y de mejor calidad.
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COMPONENTES DEL DEPARTAMENTO PARA SU DESARROLLO

Componente 1: Mejoramiento y Aseguramiento de la Prestacién de los
servicios de agua y Saneamiento.

Este es el mayor componente y esencia bdsica del PDA e incluye dos
importantes programas:

Inversiones en Infraestructura en Agua y Saneamiento (Corresponde al
componente técnico del Convenio de Uso de Recursos).

1 Aseguramiento de la Prestacion de los Servicios de Agua Potable y

Saneamiento  (corresponde a una parte del componente institucional
de Convenio de Uso de Recursos)
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Componente 2: Sostenibilidad Operativa y Desarrollo Institucional del PDA

(Corresponde a la oifra parte del componente institucional del Convenio de
Uso de Recursos).

El Gestor, con el apoyo de la Gerencia Asesora, serd responsable de
elaborar el Plan para el Desarrollo Institucional, este componente
destinado al empoderamiento de las entidades territoriales para desarrollar
una capacidad que les permita supervisar, controlar, priorizar y en general,
asegurar la prestacion eficiente de los servicios en su jurisdiccion, de
conformidad con las competencias previstas en la Constitucién y la Ley.
Comprende los siguientes programas:

Componente 3: Componente Ambiental.

Este componente tiene dos bbje’rivos fundamentales: a) Garantizar el
cumplimiento de la normatividad ambiental en todos los aspectos que,
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desde el punto de vista sectorial, demande la adecuada prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento, asi como las
obligaciones ambientales sectoriales en cabeza de las entidades
territoriales; y b) Disenar y avalar ante el Comité Directivo un Documento
de Caracterizacion Ambiental e implementar las acciones, que se deriven
de éste, en donde se articulen las necesidades que desde el punto de vista
ambiental debe atender el sector Agua y Saneamiento en el
Departamento en el marco del PDA, especialmente orientadas a asegurar
la disponibilidad adecuada de recurso hidrico en las cuencas
abastecedoras.

Componente 4: Componente Transversal de Desarrollo del Sector Rural.

Es un componente transversal destinado al fortalecimiento institucional de
los esquemas actuales de prestaciéon de los servicios en el sector rural del
Departamento de Sucre, entendido como las acciones que generen
mayor capacidad técnica, el desarrollo de actividades de mejoramiento
de la gestion administrativa y el empoderamiento de las comunidades
asociadas cuando ello sea posible, buscando el acceso al agua potable y
el saneamiento a través de esquemas sostenibles y ajustados a las
especificidades de cada zona.

Cuando los recursos disponibles lo permitan, se buscard el mejoramiento
de la infraestructura destinada a la atenciéon de las necesidades de agua
potable y saneamiento bdsico en el sector rural, asi como el cumplimiento
de las obligaciones ambientales que, desde el punto de vista sectorial, se
deben atender para la adecuada prestacion de los mencionados
servicios.

Para efectos de contabilizar los costos asociados a este componente
transversal, se deberd discriminar el rubro de egreso en funcién de los
componentes 1, 2 y 3 y asignarlo de acuerdo a la distribucion planteada,
sea por criterio de inversion o por Municipio. Serd responsabilidad del
Gestor identificar los rubros de egresos dentro de los componentes 1, 2y 3
que sean catalogados como parte del componente transversal con el fin
de poder hacer balances de inversiones y actividades costeadas para el
sector rural.
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Componente 5: Componente Transversal de Desarrollo del Sector de

Comunidades Indigenas v Afrodescendientes.

Este componente Trasversal se desarrolla a través de fres estrategias asi:

a. Diagndstico de las Condiciones de los servicios de Agua y Saneamiento
de las comunidades indigenas y grupos afrodescendientes: con el
objetivo de redlizar una evaluaciéon integral de las condiciones de
abastecimiento de agua y saneamiento en los aspectos técnicos,
organizativos, socioculturales, ambientales y de sostenibilidad entre
otros.

b. Formulacién, diseno y ejecucion de proyectos: con el objetivo de

facilitar el abastecimiento de agua y saneamiento con el uso de
tecnologias apropiadas, de bajo costo y facil sostenibilidad.
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c. Capacitaciéon para la sostenibilidad de los sistemas de abastecimiento
de agua y saneamiento: con el objetivo de fortalecer organizaciones
prestadoras de los servicios en los aspectos técnicos, administrativos,
comerciales y financieros para garantizar la sostenibilidad de Ias
inversiones en abastecimiento de agua y saneamiento. En este
componente se dard especial atencién a los cabildos indigenas,
enfidades responsables de asegurar, en conjunto con el Municipio
respectivo, la adecuada prestacidn de los servicios de agua potable y
saneamiento en las comunidades indigenas respectivas.

DIAGNOSTICO INTEGRAL

Para el disefio y formulacién del plan se adelanté un diagndstico sectorial,
analizando principalmente las caracteristicas de la prestacidn de los
servicios de acueducto, alcantarillado Y aseo en puntos criticos, tales
como calidad y cobertura y su impacto sobre Ia poblacién objetivo y por
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otro, el ordenamiento institucional del sector, tanto en el nivel
departamental como municipal.

El sistema hidrico del Deparfamento de Sucre se encuentra definido por
dos vertientes; al occidente, las corrientes que desembocan en el mar
Caribe, entre las cuales se encuentran los arroyos de Tunbafrayles, San
Antonio y Grande, y la vertiente oriental comprende numerosas corrientes
que fluyen a los rios San Jorge y Cauca para llegar finalmente al rio
Magdalena; en esta se destacan los arroyos Mancomojdn, Grande de
Corozal y los brazos y canos de ciénagas y pantanos que conforman una
amplia zona de humedales.

Las principales ciénagas son: Punta de Blanco, El Roble, Mojota, Malambo,
San Benito, La Grande, Machado, La India, La Cruz, Los Pastos, Santa Lucia
y La Benito, La Grande, Machado, La India, La Cruz, Los Pastos, Santa Lucia
y La Caimanerq, los canos La Mojana, Matias, Sampumoso, Mosquitos,
Rabén, La Nutria, Clavellina, Los Galdpagos, El pescado, Brazo de la
Mojana, El Mamén y el Lana. Tanto en la serrania de Maria como en las
sabanas de aguas superficiales son apenas temporales.

En su gran mayoria los municipios de Sucre utilizan los acuiferos
subterrdneos como fuente principal de abastecimiento de agua. Los
municipios de: Toluviejo, TolU, Covenas y San Antonio de Los Palmitos se
surten del agua del acuifero "Costero”; San Juan Betulia, Los Palmitos,
Sincelejo, Corozal, Morroa, Ovejas y Sampués se abastecen del acuifero
"Morroa"; San Pedro, Buenavista, Galeras, La Unidn, Caimito, San Benito
Abad, San Marcos, Guaranda, Majagual, El Roble, Sincé y Sucre utilizan el
acvuifero "Betulia"; y los municipios de Chaldn y Colosd se abastecen de
fuentes superficiales. El agua se bombea de |los pozos subterrdneos de 80 a
400 metros de profundidad, hacia los tanques elevados, en donde se
realiza tratamiento para posteriormente ser distribuidos por las redes del
acueducto.

La reserva de agua presente en los acuiferos ha disminuido debido a la
explotacion incontrolada del recurso. De acuerdo a lo anterior, los
municipios situados en las subregiones de La Sabana y Montes de Maria
han sufrido de escasez de agua por bajos niveles en los acuiferos
principales. El acuifero "Morroa” es considerado la principal fuente de agua
del departamento de Sucre y en un esfuerzo por protegerlo se credé un
Comité Interinstitucional constfituido por establecimientos publicos y
privados (MAVDT, Ingeominas, CORPOSUCRE, E.S.P, Agencia Nacional de
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Hidrocarburos, ECOPETROL, Gobernacion de Sucre y Alcaldias Municipales)
cuya principal funcién es definir la localizacién de pozos adicionales para
el abastecimiento de agua, los cuales son financiados en su etapa de
perforacion por el MAVDT.

Del acuifero Morroa se abastecen mds de 500.000 habitantes urbanos y
rurales del departamento y por lo mismo es considerado la principal fuente
hidrica de Sucre. Los problemas mds determinantes de dicho su manejo se
encuentran asociados a la sobreexplotacién y la contaminacién por
accién antrépica.

En los municipios de Sucre el suministro de agua potable esta dado por
extraccion de aguas subterrdneas en un 92%, en la tabla anexa se
presentan las fuentes de abastecimiento para los acueductos municipales

Zona de recarga Sometida a presion fudrostatica, el
i " agua puede sublr hasta este nivel.
o Swaficedsl A
B sz Pozo de succién ; /” / Altura dél aus en 1
/ .~ zona de recarga

T

Acuifero
Capa impermeatle Falla
Pozo

At Wiay ped Song. e de
extraccion
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TABLA §. Fuentes abastecedoras de acueducto en el Departamento

FUENTE ! CUERPO DE AGUA | MUNICIPIO
.Sincelejo
Corozal
Subterrdneas Acuifero de Morroa ; Los Palmitos
' Morroa
Ovejas
Sampués
Afloramiento de Montes de
Superficiales Maria Colosd
Afloramiento Agua Candelilla, Chaldn

Pizarro y La Guacharaca
(Montes de Maria

Sucre
Subterrdneas Acuifero Mojana Majagual
Guaranda
Buenavista
Galeras
San Pedro
Sincé
La Unidn
Subterrdneas Acuifero Betulia E| Roble
Caimito
San Benito
Abad
San Marcos
San Onofre
TolU
Subterrdneas Acuifero Morrosquillo Toluviejo

Covenas

FUENTES DE AGUA

El 92% de los 26 municipios, del Departamento de Sucre, se abastecen de
fuentes de agua subterrdnea. Los Municipios de Toluviejo, Tolb, Covefias y
San Antonio de Palmito se abastecen del Acuifero de Morrosquillo. Los
municipios de San Juan de Betulia, Los Palmitos, Sincelejo, Corozal, Morroa,
Ovejas y Sampués se abastecen del Acuifero de Morroa.

Los municipios de San Pedro, Buenavista, Galeras, Sincé El Roble La Unién,

Caimito, San Benito Abad, San Marcos Guaranda, Majagual y Sucre se
abastecen del Acuifero de Betulia.
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Los municipios de Chaldn y Coloso son los Unicos gue poseen sistema de
captacion por manantiales.

En algunos municipios el agua se bombea desde el pozo de agua
subterrdnea hacia un tanque superficial, donde se realiza la desinfeccion
con soluciones de hipoclorito, mediante sistemas de dosificacion a los que
no se les efectUa mantenimiento adecuado rutinario y finalmente el agua
es bombeada directamente a las redes de distribucién, con las
implicaciones técnicas que se derivan de esta practica, al someter la red
de acueducto a las sobrepresiones causadas por accion de los transientes,
que se producen por interrupcion subita del flujo como consecuencia de
los fallos en el suministro de energia de frecuente ocurrencia en la mayoria
de los Municipios .

La totalidad de los acuiferos en los Gltimos afos han bajado sus niveles de
agua, debido a su intensa explotacion concentrada, sin el debido manejo
que se requiere, por la falta de aplicacién de una reglamentacién que
racionalice la explotacién del recurso. Los municipios que hacen parte de
las subregiones de Sabanas y Montes de Mariq, que corresponde al
acvifero de Morrosquillo y de Morroa, han sufrido en los Ultimos anos un
problema de desabastecimiento de agua por el descenso en los niveles de
agua o por la contaminacién de los mismos, incluido el fenémeno de
intrusion marina que crece dia a dia.

El consultor ha evaluado técnicamente, en sus estudios de diagnéstico de
los respectivos municipios, concluyendo en primera instancia, que la fuente
de abastecimiento es suficiente para la demanda actual. Sin embargo, se
deben implementar medidas para su proteccion y aprovechamiento
sostenible. Se debe realizar un estudio detallado de capacidad de
produccion y de vulnerabiidad de la fuente de abastecimiento
(acuiferos). El estudio se debe complementar con una reglamentaciéon del
uso del agua del acuifero, para determinar el grado de sostenibilidad del
servicio, se deben analizar alternativas de recarga artificial de los acuiferos.
El agua debe tener una destinacién prioritaria para consumo humano.

Se recomienda proyectar las obras necesarias para realizar un uso racional
del acuifero, reglamentando su explotacién y emprendiendo programas
para preservar las zonas de recarga y eventualmente realizar recargas
arfificiales; estas actividades estdn consideradas cComo programas
regionales en el POI consolidado del proyecto.
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OPERACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS PROFUNDOS

Los sistemas de bombeo no disponen de dlternativa de suplencia de
energia, situacion que hace vulnerable el sistema, cuando falla el
suministro de energia.

En todos los municipios, no se encontraron registros de mantenimiento de
los pozos, que permitan determinar el comportamiento histérico
electromecdnico de los equipos.

Se recomienda por el consultor en general, para la mayor parte de los
municipios, realizar el mantenimiento preventivo de los pozos existentes,
instalar medidores de caudal en la tuberia de impulsién cerca a la salida
de los pozos, cumpliendo, con las recomendaciones que suministra el
fabricante para su correcta instalacion; realizar mantenimiento de las
casetas y tableros eléctricos de la bomba; elaborar manuales de
operaciéon y mantenimiento; gestionar la servidumbre y propiedad de
predios para las captaciones, impulsiones, bombeos, rebombeos,
conducciones y tanques de almacenamiento; y construir los cerramientos
para los pozos y casetas de operacion.

FALLAS EN LA CALIDAD DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO

Coberturas reales

A pesar de las coberturas nominales promedio del 83% en redes de
distribucion, el servicio de presta en la mayor parte de los municipios, dos o
tres veces por semana por sectores. La calidad del servicio de acueducto
es deficiente al no existir continuidad del mismo, como consecuencia del
racionamiento vigente a que estd sometida la poblacién, en todos los
municipios, por falta de agua, carencia de suficiente almacenamiento y
por las continuas suspensiones en el suministro de energia eléctrica, que
afecta la operacion de las bombas de los pozos.

La cobertura real promedio del servicio de acueducto en los Municipios de
Sucre es de 44.8%.
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?_ﬂ.

Micromedicién

La no existencia de micromedicién genera excesivos incrementos en la
demanda de agua, condicién que ademds de despresurizar las redes,
genera condiciones de operacion inadecuadas.

Debe implementarse el sistema de micromedicién de caudales en las
instalaciones domiciliarias para lograr un uso racional del agua. La
instalacion de medidores debe complementarse con un programa de
reduccién de pérdidas, iniciando por concientizar a los usuarios, con una
adecuada cultura del uso del agua.

Almacenamiento

En la mayoria de los municipios, se estd recomendando Ia construccién de
tanques de almacenamiento semienterrados y elevados, para completar
la capacidad faltante al afio 2008 y cubrir las necesidades hasta el afo
2023. Se anexa cuadro resumen de almacenamiento existente y el
requerido para cumplir las Normas del RAS-2000.
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Redes de acueducto:

El diagnostico determiné para todos los municipios, realizar la optimizacion
de las redes, de acueducto, su sectorizacion hidraulica con fines de
operaciéon y mantenimiento y control de aguas no contabilizadas y la
reposicion de tuberias antiguas en especial las de asbesto cemento, que
son las que en general han registrado mas fallas; adicionalmente, se ha
recomendado la instalacion de hidrantes de 3" en la red de distribucion.

COMPONENTES DEL DEPARTAMENTO PARA SU DESARROLLO

Coberturas actuales de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo

De acuerdo con los resultados del Diagnéstico y las Concertaciones
realizadas con los Alcaldes y demds auioridades los respectivos municipios,
en el Departamento de Sucre se presentan las siguientes coberturas
nominales: Acueducto: 83%, Alcantarilado: 57,4% y Aseo 60.1%. Las
coberturas nominales corresponden al porcentaje de la poblacion que se
estima tiene acceso al servicio, en el caso de acueducto y alcantarillado a
quienes fiene una acometida o conexion domiciliaria.
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Sin embargo, la continuidad del servicio de acueducto es baja (oscila
enfre 6 a 8 horas diarias en promedio), por lo que la Consultoria calculo
una cobertura real, teniendo en cuenta las horas promedio de continuidad
del servicio, asumiendo como meta de continuidad 18 horas dias, en
atencién a que toda el agua de suministro es bombeada y a los altos
costos de la energia requerida para la operacién de los sistemas de
acueducto.

El resumen de coberturas de los diferentes servicios por municipio, se
presenta en el siguiente cuadro:

TABLA 6. COBERTURAS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE TODOS
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO

e i ot h g omT b " ASEOY
No.. Municipio r\?c?n}:?nrgfr‘; ; ngt;g:lg:d | rcec;??)zlz;? fe e DIST:(I?\ISAI\EION
| _ serwcao%

1 | Betulia 23 | 12 | } | 61 5 b e 0,0
=t 1 9 M 1 2 R =
TR B R i e
| 4 Chalén e e 6 | esae bl 85,1 , 35,0
5 Coloso 892 | ol P8 teos |\ [ wsal: * it 00
6 | Corozal 83,1 12 554 | 79,8 | 95,0
|7 Covefias | e00 | 12 | 400 0,0 95,0
8 ElRoble arglil T AW || kel T ez0 - | | woal
— e i v 7 Ve | e

10 Guaranda | e10 | 11 Foia ] | 30,0 | 69,0

M La Unién | w50 | i %9 |  s40 | o0

12 Los Palmitos 74,7 7 29,1 | 74,7 ' 90,0

13 | Majagual 889 12 ses 47,0 f 580

14 Morroa 15 a4 o181 oaa | 97,0
15 | Ovejas | 829 | 7 320 700 O 700
e ._,.Sampues 877 i e ;.73 0.

17 | SanA de Palmito | 925 12 et 925 900 |

18 San Benito Abad | 817 | 10 454 00 | 00
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19 San Marcos 82,0 12 | 547 25,0 40,0 ;
20 | San Onofre 80,2 2’ "1 e85 30,9 50 |
21 Sen PedroS 91,5 6 | 305 88,3 0,0 j
|22 Since 95,0 8 422 88,7 850 |
23 Sincelejo 82,5 12 | 550 81,8 %0 |
24 Sucre 75,0 12 500 0,0 50
|25 Told 50,4 8 224 40 %0
|26 Told Viejo 94,6 100 | 536 54,6 90 l
bemaethatict i as 4438 57.4 60.1 g0

- COMPONENTE AMBIENTAL EN LA GESTION DEL PDA DE SUCRE.

Linea Base Arnbiental:

Sistemas de potabilizacién y calidad agua distribuida.

Estado de concesiones de pozos profundos.
Planes de saneamiento y manejo de vertimientos - PSMV
Sistemas de tratamiento de aguas residuales

Planes de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS)
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Manual de Buenas Practicas Ambientales del PDA
Plan Director Ambiental

Sostenibilidad Ambiental

Se promoverd el cumplimiento de las exigencias de tipo ambiental en
todas las iniciativas y proyectos de inversion a desarrollar en el
Departamento, asegurando que no se deterioren las fuentes hidricas ni los
recursos naturales del territorio, para lo cual se actuard de manera
coordinada con la respectiva autoridad Ambiental en el establecimiento
de politicas de proteccién del Medio Ambiente en el marco de la ley 99 de
1993, con énfasis los siguientes componentes:

Planificacion y gestion social de cuencas hidrogréficas

Formacion de promotores ambientales comunitarios - - -

Formacion de promotores de saneamiento bdsico

Implementacioén de tecnologias compatibles con el medio ambiente
Asistencia técnica en Saneamiento Bdsico

Adquisicion de predios rurales para la proteccién de Micro cuencas
Armonizacién de los planes maestros de acueducto y alcantarillado
con los planes de gestion ambiental y los planes de desarrollo territorial

0060066

Programa para la sostenibilidad ambiental del PDA de Sucre.

1. Programa orientado al fortalecimiento institucional del sector de aguay
saneamiento bdsico en el cumplimiento de la Normatividad Ambiental
Sectorial Vigente, en la prestacién de los servicios PUblicos de
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Acueducto, Alcantarillado y Aseo, para promover una cultura del uso
racional del recurso hidrico y minimizar el Impacto Ambiental en los
acvuiferos abastecedores de los acueductos municipales. Marco en el
cual se propone el cumplimiento de las siguientes metas:

€@ Contar con los licencias, permisos y concesiones ambientales
requeridas para la prestacion de los sistemas de agua potable vy
saneamiento bdsico en 22 municipios del Departamento.

€ Contar con los instrumentos de planeacién Ambiental Sectorial, para
armonizar la demanda y la oferta de bienes y servicios ambientales en
la prestacidon de los servicios PuUblicos en 22 municipios del
Departamento.

€ Contar con los instrumentos de planeacion ambiental sectorial, para
armonizar la demanda y la oferta de bienes y servicios ambientales en
la prestacion. de los servicios publicos en los municipios del
departamento.

Con la expedicién de la Constitucion de 1991 denominada por muchos
“Constitucién verde" el pais dio inicio a la reforma de las instituciones
ambientales asi como al régimen de los servicios puUblicos domiciliarios
incorporando el derecho colectivo a un ambiente sano, el concepto de
saneamiento ambiental y definiendo como inherentes a la finalidad social
del Estado la prestacidon de los servicios publicos domiciliarios. Estas
reformas tuvieron su desarrollo con la ley 99 del 93 y la Ley 142 de 1994
respectivamente las cuales generaron cambios estructurales en la
dindmica de ambos sectores.

No obstante dichas reformas la situaciéon actual del sector de saneamiento
bdsico es aun deficiente, en parte debido a la dispersion institucional en los
diferentes niveles —nacional, regional y local. Ante esta problemdtica el
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Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 se definié como una estrategia que
permitiera avanzar con mayor celeridad en las transformaciones para el
manejo empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en
todo el territorio nacional a los Planes Departamentales de Agua- PDA.

Dada la relacion existente entre servicios pUblicos, medio ambiente y
recursos naturales reconocida en la ley 142 de 1994 como funcidn
ecoldgica. Por lo cual hace parte de esta estrategia el Componente
Ambiental de los PDA, definido como la estrategia ambiental, que tiene
por objeto considerar en la planeacion y ejecucién de los proyectos de
prestacion de los servicios pUblicos de acueducto, alcantarillado y aseo,
los requerimientos ambientales asociados a dichos proyectos, y garantizar
su sostenibilidad ambiental. ’

El Plan Departamental de Aguas de Sucre se constifuye en un marco
orientador en torno a la sostenibilidad ambiental del departamento, en
tanto que el manejo y aprovechamiento del recurso agua involucra otras
areas del desarrollo, tales como las dimensiones sociales, econémicas y
politicas. Asi también, se busca que cada componente del plan se refleje
en todos los dmbitos de accidon departamental, regional, municipal y local
de manera articulada con las directrices de la politica sectorial del
Gobierno Nacionall.

El desarrollo del componente ambiental en el Plan Departamental de
Agua de Sucre permitird la conservacién, recuperacion, manejo y uso
sostenible de los recursos naturales renovables y la generacion de una
oferta suficiente de bienes y servicios ambientales para el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion del Departamento de Sucre.
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En el siguiente cuadro se registra las inversiones programadas por municipio
ano 2011, por parte del Plan Deparfamental de Aguas de Sucre,
informacion ésta que servird de base para realizar los seguimientos y
controles que la Conftraloria General del Departamento de Sucre considere
pertinentes, de acuerdo a las competencias otorgadas por la Constitucidn

y la Ley.
TABLA 7. INVERSIONES PROGRAMAS POR MUNICIPIO ANO 2011 (MILLONES $)
MUNICIPIO INVERSIONES INVERSIONES TOTAL
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO INVERSIONES
(MILLONES DE $S) (MILLONES DE $) (MILLONES DE $)
Buenavista 2.683 1.390 4.073 |
Caimito 2.921 821 3.742
Colosd 0 0 0
Chaldn 1.664 0 1.664
El Roble 2.728 216 2.944
Galeras 3.108 0 3.108
Guaranda 3.048 2.360 5.408
La Unién 0 0 0
Los Palmitos 3.230 1.477 4.707
Majagual 4.252 2.116 6.367
Morroa 0 0 0
Ovejas 0 0 0
Sampués 3.682 2.873 6.556
San Antonio de Palmito 3.154 876 4.030
San Benito Abad 2.235 5.503 7.738
San Marcos 1.064 1.892 2.946
San Onofre 2.061 0 2.061
San Pedro 0 0 0
Sincé 2.651 0 2.651
Sucre 4.165 0 4.165
TolU 3.731 721 4.452
Toluviejo 5.957 323 6.280
SUBTOTAL INFRAESTRUCTURA 52314 20.567 72.880
Emergencias y contingencias e 558 558 1.116
imprevistos en Acueducto vy
Alcantarillado
Interventoria de Obras 2.616 1.028 3.644
TOTAL OBRAS DE ACUEDUCTO Y 55.488 22.152 77.640
ALCANTARILLADO
| Planes Maesiro Acueducto vy 4.600 4.600 9.200
Alcantarillado
TOTAL COMPONENTE 1 - A 60.088 | 26.752 | 86.840
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El Plan Departamental de Aguas de Sucre manifiesta que la ejecucion de
las inversiones de obras de Acueducto y Alcantarillado de cada municipio,
no se ha podido iniciar al ser cuestionados los esquemas de financiamiento
por efecto de vigencias futuras excepcionales, desde marzo de 201 1, el
Consorcio Fiduciario - FIA certificados de uso de recursos (CAR) gue
permita la licitacién de obras.

Teniendo en cuenta el plan de inversiones registrada en la tabla anterior, a
continuacion se detalla los recursos invertidos por el PDA - Sucre, de
acuerdo ala contratacion suscrita por la entidad.

TABLA No. 8. RECURSOS INVERTIDOS PDA - SUCRE, ANO 2011

LICITACION/CONTRATO

OBIJETO

MUNICIPIOS

VALOR
CONTRATO

No. CM-ADS-001-05-
2010-MAYO 11 DE 2010

Gerencia Asesora e Interventora
para adelantar las acciones y
actividades técnicas, legales,
financieras y administrativas de
apoyo a los actores vinculados
al Plan Departamental de Agua
de Sucre, para el manejo
empresarial  de los servicios
publicos de agua potable y
saneamiento bdsico del
Departamento de Sucre

22 Municipios
vinculados al PDA
Sucre

Gerencia
$6.430.542.128,00

Interventoria
$8.526.000.000

SUBTOTAL
$14.956.542.128

No. CM-ADS-0201-08-
2010 - AGOSTO 5 DE
2010

Elaboracion de estudios y disefios de
los Planes maestros de Acueducto y
Alcantarilado de los municipio de
San Anfonio de Palmito, Toluviejo,
Colosé, Chaldn, TolU y San Onofre-
CGrupo 1-  Morrosquilo  en el
Departamento de Sucre

San  Antonio de

Palmito

TolU

Toluviejo

Chaldn

Colosd

San Onofre

$3.200.536.000

No. CM-ADS-0202-08-
2010- AGOSTO 5 DE
2010

Elaboracion de estudios v disefios de
los Planes maestros de Acueducto y
Alcantarillado de los municipios de
Los Palmitos, Buenavista, Morroq,
Ovejas y Sincé- Grupo 2- Sabanas en
el Departamento de Sucre

Los Palmitos

Morroa

Sincé

Buenavista

Ovejas

$2.568.814.000

No. CM-ADS-0201-08-
2010 - AGOSTO 5 DE
2010

Elaboracién de estudios y disefios de
los Planes maestros de Acueducto y
Alcantarillado de los municipios de
Galeras, El Roble, Caimito, La Unién,
San Benito Abad, Sucre, Majagual y
Guaranda - Grupo 3- San Jorge y
Mojana en el Departamento de
Sucre

Galeras

El Roble

Caimito

Guaranda

La Unién

Sucre

Majagual

San Benito Abad

$3.307.254.000

SUBTOTAL ESTUDIOS
PMAA

$9.076.604.000

Formulacién de la regionalizacién de
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la Prestacion del Servicio de Aseo en $1.501.114.240
No. CM-ADS-001-07- | todos o  algunos de  sus 22 Municipios
2011 -JULIO 11 DE2011 | componentes, en el marco de 1a | yincylados al PDA

Gestion Integral de Residuos Sdlidos,

incluyendo la disposicion final de los Sucre SUBTOTAL
municipios del Departamento de i $1.501.114.240
Sucre, vinculados al PDA Sucre

Construcciéon de un  pozo
profundo para el acueducto de
la cabecera del Municipio de Buenavista - Sucre $328.713.056,41

No. LP-001 - ADS - Buenavista - Sucre vy la
2010 - JUNIO 11 DE construccién de un pozo y obras
2010 complementarias para el Sabanalarga - $307.331.277,47
acueducto del corregimiento de Sampués
Sabanalarga, Municipio  de SUBTOTAL
Sampués - Sucre $636.044.333,88
No.CD-ADS-SUM - | Suministro e instalacién de
001 -01-2011- equipos electro - mecdnicos Caimito - Sucre $98.153.083,00
FEBRERO 26 DE 2011 para los municipios de Caimito y
San  Benito Abad en el San Benito Abad -
Departamento de Sucre Sucre $52.999.990,00
(Emergencia Invernal) SUBTOTAL

$151.153.073,00

Aunqgue el PDA de Sucre ha iniciado la ejecucion de algunos proyectos en
varios entes territoriales, destinando la mayor cantidad de recursos a la
formulacién de estudios relacionados con los planes maestros de
acueducto y alcantarilado, la realidad de la situacion de los servicios de
acueducto y saneamiento bdsico en los municipios del Departamento de
Sucre es critica, debido a la deficiente prestacidn del servicio de
acueducto en gran parte de los entes territoriales y a la disposicion
inadecuada de los residuos solidos y los vertimientos liquidos, que son
dispuestos a los cuerpos de aguas naturales, sobre fodo en las subregiones
del San Jorge y la Mojana.




Sobre este aspecto, la Contraloria General del Departamento de Sucre
considera necesario y pertinente que desde la Honorable Asamblea
Departamental se realice un debate sobre la viabilidad e inviabilidad del
Plan Departamental de Aguas de Sucre, debido a que la incertidumbre
legal existente, acompanada de la falta de autonomia de los municipios
para el manejo de estos recursos, repercute negativamente sobre las
inversiones que tienen que desarrollarse en agua potable y saneamiento
bdsico, las cuales son prioritarias por el alto nivel de necesidades bdsicas
insatisfechas por la que atraviesa la poblacién sucrefa.
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LA GESTION DEL RIESGO COMO
COMPONENTE DE LA GESTION
AMBIENTAL
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INTRODUCCION

Las acciones de reduccion de riesgos que tienen una expresion fisica sobre
el ambiente, son en si mismas acciones de mejoramiento ambiental, toda
vez que el riesgo es precisamente un indicador de desequilibrios en la
relacion sociedad-naturaleza. Lo anterior denota la necesidad de incluir la
gestion del riesgo dentro del campo de preocupaciones de la gestion
ambiental y de la Prevencion y Atencion de desastres, y en consecuencia,
del desarrollo local, regional y nacional.

Existen obras fisicas encaminadas principalmente a la reduccion de resgos
ya creados. Estas acciones, que hacen parte de una dimensidén de la
gestibn del riesgo conocida como “correctiva” o “compensatoria”, se
estan incorporando recientemente en las agendas de las inversiones
publicas, principalmente en el nivel local. Las acciones fisicas de reduccion
y prevencion de riesgos, e incluso algunas de atencidén de desastres,
pueden generar impactos ambientales negativos, principalmente durante
la fase de construccién de las obras.

La observacién principal de la gestion ambiental de las obras correctivas
del riesgo, consiste en asegurar que durante su construccién, la calidad
ambiental del drea a intervenir no se vea desmejorada, ya que una
adecuada implementacion de la misma conducird a que esta calidad
ambiental se vea sustancialmente mejorada en el mediano y largo plazo.

Lamentablemente se ha verificado que el no incorporar unas medidas
bdsicas de manejo ambiental durante la construccidén de obras de
reduccion de riesgos, ha conllevado al agravamiento de las mismas
condliciones de riesgo que se planteaba solucionar o a la transferencia de
problemas ambientales en dreas circunvecinas, es decir, a la generacion
de nuevos riesgos, lo que conlleva a sobrecostos econdmicos, sociales y
ambientales de las acciones de gestién de resgos.

Las medidas para la prevencién, mitigacion y compensacion de impactos
ambientales asociados a las acciones de reduccion de riesgos no difieren
sustancialmente de aquellas medidas disefiadas para los proyectos de
inversion en infraestructura nueva. Lo anterior hace explicita la necesidad
de incorporar las acciones de manejo ambiental dentro de | planeacion
e implementacion de las medidas fisicas para la reduccidn de resgos.
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MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL.

La Gestidn de Riesgos como componente de la Gestion Ambiental y de la
Gestion del Desarrollo, hace parte de la esfera de preocupaciones
institucionales de los Sistemas Nacionales de Prevencion y Atencidén de
Desastres (SNPAD), del Sistema Nacional Ambiental (SINA), y del Sistema
Nacional de Planeacién. Laintegracion de estos tres sistemas, en torno a la
gestion del riesgo, apunta al fortalecimiento de las capacidades locales
para la reduccion de los riesgos existentes y la no generacién de nuevo
riesgo, al mejoramiento de la eficiencia e impacto de las inversiones y a la
promocién del desarrollo sostenible.

La legislacion ambiental vigente, aplicable al manejo de los impactos
ambientales derivados de la gestion de riesgos se rige principalmente por
la Ley 99 de 1993 que define los principios de la gestion ambiental, crea el
Ministerio del Medio Ambiente y organiza el Sistema Nacional Ambiental —
SINA-, y determina como principios rectores ambientales el desarrollo
sostenible, al biodiversidad, la proteccion de zonas de importancia
ecosistémica, la prelaciéon del recurso hidrico para consumo humano, el
principio de precaucién e interiorizacién de los costos ambientales, la
prevencion de desastres y la participacion social.
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La normatividad ambiental no se limita a la expedida por el Congreso de
la Republica y a los decretos y resoluciones, incluye la regional, emanada
de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y las expedidas por los
concejos municipales y asambleas departamentales.

Segun las competencias, es importante resaltar que de acuerdo al Articulo
2 del Decreto 1220 del 2005 son “Autoridades ambientales competentes
para oforgar o negar licencia ambiental, las siguientes:

@ El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

@ Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible.

€ Los municipios, distritos y dreas metropolitanas cuya poblacién
urbana sea superior a un millén de habitantes dentro de su perimetro
urbano. -

€ Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, y

@ Las entidades territoriales delegatarias de las Corporaciones
Autdbnomas Regionales, salvo cuando se frate de la redlizacién de
proyectos, obras o actividades ejecutadas por la misma entidad
territorial "

Asi mismo, segln la Ley 99 de 1993, los municipios, distritos y dareas
metropolitanas ejercen, a través del Alcalde como primera autoridad y en
coordinacion con las demds entidades del Sistema Naciondl Ambiental
(SINA), funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

Adicionalmente los gobiernos municipales deben realizar las siguientes
actividades relacionadas con la gestiéon ambiental local:

€ Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia
ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito
con el apoyo de la fuerza publica, en relaciéon con Ia movilizacion,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacién de los
recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y
degradantes de las aguas, el aire o el suelo.

@ Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o
depdsitos de agua afectados por vertimientos del municipio, asi
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como programas de disposiciéon, eliminacién y reciclaje de residuos
liguidos y sélidos y de centrol alas emisiones contaminantes del aire.

€ Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los entes
directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional de
Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones Autdnomas
Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion
de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacién de cauces o
corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento
de cuencas y micro-cuencas hidrogrdficos.

De otra parte, desde de la expediciéon del DECRETO 2811 de Diciembre de
1974 - Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente-, que regula la utilizacion de los recursos naturales con
el objeto de buscar su proteccién, preservacion y manejo para lograr un
control eficiente, se establecid la obligacién de solicitar permisos para el
uso, aprovechamiento o afectacion de dichos recursos, cuando el
proyecto, actividad u obra los contemple.

Con relacion al Sistemma Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres (SNPAD), es el conjunto de instifuciones puUblicas, privadas y
comunitarias integradas, con el objeto de dar solucién a los problemas de
seguridad de la poblacion que se presenta en su entorno fisico por la
eventual ocurrencia de desastres asociados o eventos por fendmenos
naturales o tecnoldgicos.
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El sistema fue creado mediante la Ley 46 de 1988 vy reglamentado en su
organizacion y funcionamiento por el Decreto- Ley 919 de 1989, cuyas
objetivos principales son los siguientes: (i) Definir las responsabilidades vy
funciones de todos los organismos y entidades publicas, privadas vy
comunitarias, en las fases de prevencién, manejo, rehabilitacion,
reconstruccion y desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre o
de calamidad; (i) Integrar los esfuerzos publicos y privados para la
adecuada prevencién y atencidon de las situaciones de desastre o de
calamidad; y (i) Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los
recursos humanos, técnicos, administrativos, y econdémicos que sean
indispensables para la prevencién y atencién de las situaciones de
desastre o calamidad.
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MARCO CONCEPTUAL

Los conceptos bdsicos que permiten avanzar hacia la buUsqueda de
soluciones a los problemas de riesgos y desastres son: desastre, riesgo,
amenaza y vulnerabilidad. Estos elementos interactian de forma dindmica
y tedricamente es posible actuar sobre los mismos, a través de la gestion
del riesgo, a fin de aportar al desarrollo.

. Qué es un desastre?

Se entiende como DESASTRE, la manifestacion de la dindmica del riesgo, su
ocurrencia implica alteraciones intensas en las personas, los bienes, los
servicios y el ambiente, que exceden la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada, de tal forma que, para su atencién y rehabilitacion
se requiere de ayuda externa.

¢ Qué se entiende por riesgo?

El riesgo aparece cuando en un mismo territorio y en un mismo tiempo,
coinciden eventos amenazantes, que pueden ser de origen natural o
creados por el hombre, con unas condiciones de vulnerabilidad dadas. Asi,
el riesgo es una situaciéon derivada del proceso de desarrollo histérico de
las comunidades, que ha conducido a la construccién y ubicacién de
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infraestructura publica o privada de forma inapropiada con relacion a la
oferta ambiental del territorio.

Tedricamente, el riesgo se estima como la magnitud esperada de un dafo,
que presenta un elemento o sistema, en un lugar dado y durante un
tiempo de exposicidén determinado. Se evalla en términos de pérdidas vy
danos fisicos, econdmicos, sociales y ambientales gue podrian presentarse
si ocurre el evento amenazante.

El riesgo alude a una situacion latente o potencial y por lo tanto es posible
intervenirlo actuando sobre sus elementos constitutivos (conocidos como la
Amenaza y la Vulnerabilidad), con el fin de evitarlo o de reducir el nivel
esperado de pérdidas y danos. Estas actuaciones hacen parte de de una
serie de acciones, iniciativas y procedimientos que constituyen la
denominada Gestién del Riesgo.

¢Qué son las amenazas?

Las amenazas se definen como la probabilidad de ocurrencia de un
fenédmeno natural o inducido por el hombre, con la capacidad de generar
danos o pérdidas en un lugar y momento determinado.

Estas pueden ser:

Naturales, que hacen referencia a los fenémenos de formacién vy
transformacién del planeta y se caracterizan porque el ser humano no
puede incidir ni en su ocurrencia ni en su magnitud, y tedricamente
tampoco en su control; se subdividen en geoldégicas como sismos,
erupciones volcdnicas y fsunamis: hidrolégicas como inundaciones y
avalanchas; y climdticas como huracanes, tormentas y sequias.

Antropicas, hacen referencia a desequilibrios generados por la actividad
humana. Se refieren a la polucién, contaminacion quimica, uso de
tecnologias  inadecuadas, enfermedades infecciosas,  accidentes
industriales o guerras; v,

Socio-naturales, hace referencia a fenémenos amenazantes derivados de
la degradacién ambiental, la cual actia como catalizador de procesos
naturales, haciendo que estos se presenten con mMayor recurrencia o con
mayor intensidad. Por ejemplo la deforestacion generada por uso
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inadecuado del territorio (social) que junto con las lluvias (natural)
incrementa el riesgo de deslizamientos.

Para dimensionar los efectos de una amenaza es necesario conocer:

€ Donde surgen y como evolucionan: drea de afectacion, intensidad,
duracion, frecuencia o recurrencia, evento detonante vy
concatenacién con ofras amenazas.

@ Probabilidad de manifestarse y magnitud: periodos de retorno,
severidad o magnitud, antecedentes histéricos.

€ Mecanismos fisicos de destruccion: efectos probables sobre Ia
infraestructura y equipamientos, efectos sobre el medio ambiente.

Cuando un proceso natural o inducido por el hombre es de magnitud baja
o moderada y representa una amenazaq, la sociedad esta en capacidad
de intervenir para controlarlo mediante el uso de las técnicas de ingenieria
— como es el caso de las obras de estabilizacion de taludes y la
canalizacion de corrientes — que se construyen como obras de proteccidén
de una comunidad determinada.

. Qué es vulnerabilidad?

El concepto de vulnerabilidad hace referencia tanto a la susceptibilidad
de un sistema social de ser afectado por una amenaza como a la
capacidad del mismo sistema de sobreponerse luego de la afectacion.

Sobre la vulnerabilidad actuan factores fisicos, politicos, educativos,
ideoldgicos, culturales, institucionales y organizativos, su combinacién e
interrelacion constituye la vulnerabilidad global; es un proceso complejo y
dindmico. Las acciones que se implementen desde la Gestidon del riesgo
deben conducir a disminuir la vulnerabilidad global de las comunidades
generando mayores niveles de seguridad y de desarrollo.

Es necesario senalar que la amenaza y la vulnerabilidad se deben evaluar
necesariamente uno en relacién con el otro, ya que ninguno puede
concebirse de forma independiente (no existe amenaza sin vulnerabilidad,
ni vulnerabilidad sin amenaza). Los diferentes niveles de vulnerabilidad de
los elementos expuestos a un evento, determinan el cardcter selectivo de
las consecuencias de dicho evento y crean condiciones de riesgo propias
que se materializan en el escenario de desastre.
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LA GESTION DEL RIESGO

La tarea de actuar adecuadamente sobre el riesgo con el fin de evitarlo o
mifigarlo, se conoce como Gestién del Riesgo. Comprende tanto
actividades de prevencién, mitigacion, preparacion, y transferencia; que
se ejecutan antes de la ocurrencia del evento potencialmente dafino,
como aquellas de atencién y rehabilitacidon en caso de desastre. Es un
proceso social que incluye aspectos técnicos, politicos, sociales vy
economicos relacionados estrechamente con el ordenamiento territorial,
la gestion ambiental y el desarrollo sostenible.

Su objetivo es la reduccién de las condiciones de riesgo en las poblaciones
de manera que no se constituyan en limitacion para el desarrollo,
convirtiéndose en un elemento bdsico en el proceso de ordenamiento
territorial.

Se asocia con la capacidad de una sociedad para “leer” su relacién con
el entorno y desde esta comprension, establecer relaciones que aseguren
su viabilidad y sostenibilidad.

La efectividad y sostenibilidad de la Gestién del Riesgo se fundamenta en
la descentralizacion, la participacion, Ia transparencia y el control social
haciendo necesaria la convergencia de la voluntad politico-administrativa
y la participacion comunitaria.
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La Gestidn del Riesgo, se constituye en un elemento bdsico y necesario de
la Planificacion Territorial, que permite generar condiciones favorables
para encaminar la localidad, el municipio o la ciudad hacia un tfipo de
desarrollo con opciones de sostenibilidad.

El enfoque integral de la gestién del riesgo pone énfasis en las acciones y
medidas de prevencion y de mitigacion que dependen esencialmente de:
(a) la identificacion y andlisis del riesgo; (b) la concepcién y aplicacién de
medidas de prevencidn y mitigacion; (c) el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de la prevencion y mitigacion de riesgos y de la
atencién de los desastres (d) la proteccion financiera mediante la
transferencia o retencion del riesgo; vy (e) los preparativos y acciones para
las fases posteriores de atencién, rehabilitaciéon y reconstruccion.

. Qué es prevencion?

Es el conjunto de acciones y medidas dispuestas con anticipacién, con el
fin de evitar la ocurrencia de desastres derivados de eventos naturales o
antrépicos, o de reducir sus consecuencias sobre la poblacién, los bienes,
servicios y el medio ambiente.

El ordenamiento del territorio, que procure su uso adecuado y en parficular
que reglamente la ubicacién de asentamientos humanos teniendo en
cuenta las amenazas propias del territorio, es una medida de prevencion.

Cuando los eventos naturales o antrépicos pueden ser controlables por las
acciones del hombre, éstas se convierten en medidas de prevencion,
como en el caso de construccion de diques, estructuras de contencién y
reforestaciones dirigidas. ‘
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¢Qué es la mitigacidon?

Mitigar significa tomar medidas y/o acciones para reducir el nivel de
peérdidas esperado ante la ocurrencia del desastre. El término mitigacion se
emplea para denotar una gran variedad de actividades y medidas de
proteccion que pueden ser adoptadas, tales como el reforzamiento de
edificios de forma sismo resistente o la reubicacién de viviendas asentadas
en zonas de alto riesgo.

La mitigacion del riesgo supone: i) reducir la vulnerabilidad de los
elementos en riesgo y i) modificar la exposicién del lugar ante el peligro o
cambiar su funcion.

La prevencion y la mitigacién se concretan en la adopcién de medidas no
estructurales y estructurales.

a. No Estructurales

Buscan reducir la vulnerabilidad del sistema expuesto a través de medidas
legislativas u organizativas que solas o en combinacion con las medidas
esfructurales permiten mitigar el riesgo de una manera efectiva e integral.

Legislativas se relacionan con la legislacion y planificaciéon e inciden sobres
las causas de fondo, las presiones dindmicas y las condiciones de
seguridad de los elementos expuestos. Por ejemplo: Elaboracion e
implementaciéon de politicas, los Planes o Esquemas de Ordenamiento
Territorial, planes de desarrollo, cédigos de construccidn, estimulos fiscales y
financieros, promocién de seguros. Competen a los planificadores y
requieren de voluntad politica.

Organizativas son aquellas que promueven la interacciéon directa con la
comunidad. Se refieren a la organizaciéon para la reduccién del riesgo y la
atencion de emergencias, el fortalecimiento institucional, la educacion, la
informacién publica y la participacion. Competen a las autoridades
ambientales y a la comunidad en general y requieren de su participacion
activa.
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b. Estructurales

Desde un punto de vista fisico, consisten en obras de ingenieria para la
prevenciéon de riesgos factibles y la mitigacién de riesgos ya existentes. La
ejecucion de estas obras, como cualquier obra de infraestructura puede
generar un impacto negativo sobre el medio ambiente, por lo cual se
deben tener en cuenta recomendaciones técnicas a fin de evitar, reductr,
corregir o compensar tales impactos.

Las amenazas naturales, como se menciond en el marco conceptual, no
son susceptibles de intervencidbn o manejo en el sentido de evitar su
ocurrencia o reducir su magnitud, por esta razén, las medidas para la
gestion del riesgo en caso de Tsunamis, Erupciones Volcdnicas y
Huracanes, se refieren exclusivamente a la reduccién de la vulnerabilidad
a fravés de acciones como el reforzamierto de las estructuras, la
reubicacion de la poblaciéon expuesta y medidas no estructurales como la
implementacion de codigos de construccion especificos y a la puesta en
marcha de sistemas de monitoreo y alarma temprana.
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ARTICULACION DE LA GESTION DEL RIESGO Y LA
GESTION AMBIENTAL

Las acciones fisicas de reduccién de riesgos son en si mismas acciones de
mejoramiento ambiental de las dreas degradadas y los impactos negativos
generados por la obra son temporales y de menor magnitud que los
existentes en la zona de riesgo. Al finalizar la obra se logra rehabilitar la
oferta ambiental de drea.

La elaboracion del Plan de Manejo Ambiental —PMA- de la obra, permite
articular las acciones de gestion de riesgo con la prevencion, mitigacion y
control de los impactos generados durante Ia construccion, propiciando el
uso sostenible del medio ambiente.

Un Plan de Manejo Ambiental de Obra es una sintesis precisa y de facil
comprension de los impactos ambientales susceptibles de ser producidos
por un proyecto o actividad. Por ello es un instrumento de conocimiento y
evaluacién concreto, que identifica las acciones que se deben introducir
en las fases del proyecto para eliminar, minimizar, controlar o compensar
los efectos eventualmente negativos sobre el medio y potenciar los
benéficos.

Si a partir del proceso de Gestién de Riesgos se determina la necesidad de
llevar a cabo la construccién de una obra, se debe tener en cuenta que

en cada una de las etapas de obra deberdn realizarse acciones de
gestion ambiental.

Es importante recalcar que no siempre las obras pequefias generan
impactos pequenos, por ello, el disefio de la obra y su Plan de Manejo
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Ambiental, por simples que puedan resultar, deben corresponder en su
contenido y profundidad a las caracteristicas y entorno del proyecto, obra
o actividad, constituyéndose en un requisito indispensable para dar inicio a
la misma.

El Decreto 1220 del 2005 relaciona los contenidos de un PMA de obra que
incluye:

Las medidas de prevencion, mitigaciéon, correccion y compensacion de los
impactos ambientales negativos que pueda ocasionar el proyecto, obra o
actividad en el medio ambiente y/o a las comunidades durante las fase
de construccién, operaciéon, mantenimiento, desmantelamiento,
abandono y/o terminacién del proyecto obra o actividad;

El programa de monitoreo del proyecto, obra o actividad con el fin de
verificar el cumplimiento de los compromisos y obligaciones ambientales
durante la implementacion del Plan de Manejo Ambiental, y verificar el
cumplimiento de los esténdares de calidad ambiental establecidos en las
normas vigentes. Asimismo, evaluar mediante indicadores el desempeno
ambiental previsto del proyecto, obra o actividad, la eficiencia y eficacia
de las medidas de manejo ambiental adoptadas y la pertinencia de las
medidas correctivas necesarias y aplicables a cada caso en particular;

El plan de contingencia, el cual contendrd las medidas de prevencion y
atencién de las emergencias que se puedan ocasionar durante la vida del
proyecto, obra o actividad;

Los costos proyectados del Plan de Manejo en relacion con el costo total

del proyecto obra o actividad y cronograma de ejecucion del Plan de
Manejo.
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CARACTERISTICAS DE UNA EFICAZ GESTION LOCAL
DEL RIESGO

Teniendo en cuenta las condiciones de origen y complejidad del riesgo, y
de acuverdo con lo expuesto anteriormente, se plantea que una eficaz
gestion local del riesgo debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

Permanente: Dado que la gestiéon del riesgo forma parte del ejercicio de
planeacion e intervencién propios del desarrollo, que tiene como propdsito
disminuir el riesgo al que se expone la sociedad Yy ya que éste es dindmico,
las intervenciones no pueden ser coyunturales, en momentos de
emergencia, sino permanentes, y deben estar incorporadas a planes,
programas y proyectos.

Participativa: En la construccidon del riesgo participan varios actores
sociales; igualmente, son diversos los actores que han sufrido las
consecuencias de una mala gestion del resgo o que conocen de
desastres pasados; y son los miembros de las comunidades quienes, con
sus diferentes visiones, pueden movilizar ciertos recursos necesarios para
garantizar la ejecucion y permanencia de obras de mitigacién (control) del
riesgo; y finalmente deben constituirse en parte activa del seguimiento y
confrol de la gestién. Por estas razones, una gestion local del riesgo no
puede ser eficaz si no cuenta con la participacion activa de los actores
sociales.

Coordinada transectorial e interinstitucionalmente: Yq que atiende a
necesidades propias de un desarrollo social, econdmico y politico
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armoénico con las potencialidades y restricciones del territorio, implica la
intervenciéon de diferentes sectores a los que es transversal y de diferentes
actores institucionales, como ya se ha discutido.

Inscrita en procesos sociales y politicos en curso: Procesos como la
descentralizacién, o la promocién de la participacion en la planificacion y
en la foma de decisiones forman parte ya de la cultura politica del pais y
pueden fortalecer las iniciativas de gestion del riesgo.

lgualmente deben considerarse procesos complejos relacionados con la

violencia y el desplazamiento de la poblacion, dado su alto impacto en la
generaciéon de nuevos riesgos.

64



LA GESTION DEL RIESGO EN EL
DEPARTAMENTO DE SUCRE.

DIAGNOSTICO.

Por su ubicacién geogrdfica, las condiciones climdticas y la ocupacion del
territorio, el departamento de Sucre se expone a diferentes amenazas de
origen natural y de origen antropico, que sumadas a las condiciones de
vulnerabilidad social, econdmica y fisica de los sistemas comunitarios,
publicos y privados, ocasionan situaciones de riesgo, que son
potencialmente generadoras de desastres o eventos catastroficos. La
recurrencia de emergencias y desastres de menor intensidad, y la
eventualidad de ocurrencia de desastres de gran magnitud, demuestran
que las politicas publicas para la gestion del riesgo deben fortalecerse y
orientarse no sélo a la respuesta de los eventos, sino prioritariamente a la
reduccion de los mismos. Los escenarios de riesgo en el departamento de
Sucre varian de acuerdo a la ubicacién geogrdfica de las comunidades,
las condiciones hidrometeorolégicas predominantes en el tiempo vy al
grado de vulnerabilidad de cada uno de los sistemas. Principalmente, se
presentan inundaciones lentas y subitas, vendavales, sequias, incendios
forestales y estructurales, y accidentes de transito, sin olvidar que gran
parte del territorio sucrefio se encuentra ubicado en zona de sismicidad
media. En la siguiente tabla se ilustra el nivel de riesgo por amenaza y/o
vulnerabilidades de los municipios del Departamento:
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TABLA No. 9. NIVEL DE RIESGO POR AMENZA Y/O VULNERABILIDAD

MUNICIPIOS DE SUCRE

MUNICIPIO

NIVEL DE RIESGO POR AMENAZA Y/O VULNERABILIDAD
B =BAJO, M = MEDIO, A = ALTO, ( -) = NO APLICA
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Convenciones de Amenazas y Vulnerabilidades:

1 = Inundaciones Lentas
2 = Inundaciones SUbitas

3 = Vientos fuertes/vendavales/vientos huracanados

4 = Incendios Forestales

5 = Incendios estructurales
6 = Deslizamiento de Tierra

7 = Riesgo Sismico

8 = Transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas
9 = Accidentes de transito terrestre
10 = Accidentes de transito fluvial y/o marino

11 = Accidentes aéreos

12 = Eventos de afluencia masiva de personas
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13 = Vulnerabilidad por no poseer organismos de socorro y bomberos
14 = Vulnerabilidad por poca organizacién del CLOPAD y plan de contingencias
15 = Vulnerabilidad por poca capacidad comunitaria para respuestas a emergencias

El cambio y la variabilidad climdtica han evidenciado que la frecuencia,
intensidad y duracién de los eventos extremos van en aumento en el
Departamento, es asi como el afio con la afectacién mas fuerte ha sido
2010, los afios 2007 y 2008, asi como los afos 1.995, 1.996 y 1.999 han sido
también particularmente fuertes (Esto sin incluir cifras completas del afio
2011). Claramente se nota un incremento afo tras ano en el nimero de
eventos; asi por ejemplo en la década de los 80 el promedio fue de 12
eventos por afio, en la década del noventa este promedio subié a 20 y en
la del 2000 (incluido 2010) subid a 22 eventos siendo los eventos de origen
hidrometeoroldgicos los que presentan mayor recurrencia representando
un 91 % del total de eventos en el periodo evaluado. La anterior
informaciéon permite ofrecer hoy una mirada con perspectiva histérica
sobre el departamento de Sucre en relacién a la Gestidn del Riesgo.

Si bien los eventos hidrometeoroldgicos son los que han causado las
mayores afectaciones a las comunidades del Departamento, el territorio
sucrefo  estd  expuesto a ofros desastres como son: geoldgicos
(deslizamientos y sismos de baja magnitud teniendo en cuenta gue gran
parte del territorio sucrefio se encuentra ubicado en zona de sismicidad
media y la probabilidad de ocurrenciq de tsunami en el mar Caribe);
tecnolégicos (explosiones y vertimientos quimicos, transporte y manejo de
hidrocarburos); accidentes de transito; incendios estructurales y forestales
superficiales. Es importante resaltar que el evento ocurrido en el afo 1980,
referente a la tragedia ocasionada porla caida de los palcos en Sincelejo,
nos alerta sobre la probabiidad de que con estas expresiones y
celebraciones culturales realizadas en todo el Departamento, se pueda
presentar nuevamente este tipo de suceso de acuerdo a la afluencia de
publico y el tipo construccion de los escenarios.
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Hasta el momento las acciones departamentales en gestion del riesgo han
sido encaminadas hacia la respuesta y asistencia a las emergencias y
desastres que se han venido presentando, por o que se requiere mayor
implementacién de las politicas nacionales regladas en la Gestion del
Riesgo encaminadas hacia la identificacion técnica de los riesgos, el
fortalecimiento de las capacidades institucionales en gestion integral del
riesgo, control y reduccién del riesgo, procesos de adaptacion y obras de
mitigaciéon y recuperacion; direccionadas hacia las comunidades que
histéricamente han sido afectadas por los diferentes fendmenos.

En cuanto a la ejecuciéon de recursos para prevencion y atencion de
desastres 6 gestiéon del riesgo, por parte de los entes territoriales sujetos de
control, en el siguiente cuadro se registra la ejecucion de recursos por este
concepto parala vigencia 2011.

TABLA 10. RECURSOS DESTINADOS A PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES, VIGENCIA 2011 (Miles de $)

ENTE TERRITORIAL TOTAL GESTION %
PRESUPUESTO DEL RIESGO | EJECUCION
EJECUTADO

Departamento 428.228.136 172.969 0,04
Buenavista 10.518.516 -
Caimito 8.982.921 49.824 0,55
Colosd 10.842.355 4,000 0,03
Corozal 31.277.786 5.991 0,02
Covenas 42.572.915 40.063 0,09
Chaldn 8.040.075 -
El Roble 11.366.819 12.000 0,10
Galeras 18.018.200 -
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Guaranda 20.686.621 62.000 0,29
La Union 14.375.718 4.850 0,03
Los Palmitos 25.988.070 16.910 0,06
Majagual 26.891.312 163.456 0,60
Morroa 12.446.690 44.936 0,36
Ovejas 19.812.276 14.465 0,11
Sampués 31.961.959 24.350 0,07
San Antonio de Palmito 15.439.381 12.900 0,08
San Benito Abad 10.697.041 43.987 0,41
San Juan de Betulia 9.262.064 20.000 0,21
San Marcos 34.042.060 70.453 0,20
San Onofre 36.001.786 40.000 0,14
San Pedro 21.447.646 81.456 0,38
Santiago de Toly 57.269.603 70.000 0,12
Sincé 37.351.074 7.144 0,02
Sincelejo 284.166.754 -

Sucre 29.293.451 1 32.700 0,11
Toluviejo 25.250.147 8.470 0,03

TOTALES | $1.282.232.076 | 1.002.924 | 0,07%

De acuerdo a lo consignado en el cuadro, Ia Gobernacién de Sucre vy el
Municipio de y Majagual son los que destinan la mayor cantidad de
recursos en programas de prevencién y atencién de desastres, invirtiendo
el primero la suma de $172.949 miles de pesos y el segundo $163.456 miles
de pesos, respectivamente.

Llama la atencién que los municipio de San Benito Abad, San Marcos,
Sucre 'y Majagual, los cuales fueron afectados por la inundaciones
causadas por la pasada Ola Invernal, Ia ejecucion de los recursos
presupuestos para ser dirigidos a Ia prevencion y atencién de desastres, es
imisoria, demostradndose una escaza voluntad administrativa para afrontar
los de problemas que causan Ias inundaciones en estos municipios,
viéndose avocados a recurrir a las instancias nacionales para conseguir los
reécursos que les permita brindar ayuda humanitaria a sus pobladores.

Esta pobre realidad hace indispensable que en las administraciones
municipales del Departamento de Sucre se proponga la realizacién de
frabajos tendientes al estudio de Ia gestién del riesgo como un sistema,
Gue evidencie con mayor precisién la interacciéon y correlacion de |as
relaciones del hombre con el medioambiente, asi como su utilidad en el
establecimiento de politicas puUblicas en torno al tema.
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CAPITULO IV

— CALENTAMIENTO

CAMBIO CLIMATICO

GLOBAL
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GENERALIDADES.

El cambio climdtico es definido como un cambio estable y durable en Ia
distribucidn de los patrones de clima en periodos de tiempo que van
desde décadas hasta millones de afos. Pudiera ser un cambio en las
condiciones climdticas promedio o la distribucidn de eventos en torno a
ese promedio (por ejemplo mds o menos eventos climdticos extremos). El
cambio climdtico puede estar limitado a una region especifica, como
puede abarca toda la superficie terrestre.

El término, a veces se refiere especificamente al cambio climdtico
causado por la actividad humana, a diferencia de |os cambios climdaticos
causados por procesos naturales de la Tierra y el Sistema Solar. En este
sentido, especialmente en el contexto de Ia politica ambiental, el término
‘cambio climdtico” ha llegado a ser sinénimo de "calentamiento global
anfropogénico". En las revistas cientificas, calentamiento global se refiere a
los aumentos de temperatura superficial, mientras que cambio climdtico
incluye al calentamiento global y todos los otros aspectos sobre los que

influye un aumento de los gases invernadero.

La evidencia del cambio climdtico se basa en observaciones de los
aumentos de temperatura del aire y de los océanos, el derretimiento de
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hielos y glaciares en tfodo el mundo y el aumento de los niveles de mar a
nivel mundial.

CALENTAMIENTO GLCBAL

Desde fines del siglo XIX, los cientificos han observado un aumento gradual
en la temperatura promedio de la superficie del planeta. Este aumento se
estima que ha sido de enfre 0.5°F y 1.0°F. Los diez anos mas calientes del
siglo XX ocurrieron entre 1985 y 2000, siendo 1998 el afo mds caliente del
gue se tenga datos. Este calentamiento ha reducido las dreas cubiertas de
nieve en el hemisferio norte, y ha ocasionado que muchos de los
témpanos de hielo que flotaban en el Océano Artico se hayan derretido.
Recientemente también se ha observado cémo, debido a este aumento
en temperatura, grandes porciones de hielo de Antdrtica se han separado
del resto de la masa polar, reduciendo asi el tamafo del continente
helado.

E término Calentamiento Global se refiere al aumento gradual de las
temperaturas de la atmésfera y océanos de la Tierra que se ha detectado
en la actualidad, ademds de su confinuo aumento que se proyecta a
futuro. ‘

Si se revisa el gréfico de las temperaturas de la superficie terrestre de los
Ultimos 100 afos, se observa un aumento de aproximadamente 0.8°C, y
gue la mayor parte de este aumento ha sido en los Ultimos 30 anos.
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GRAFICO 2. TEMPERATURAS SUPERFICIE TERRESTRE ULTIMOS 100 ANOS
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Nadie pone en duda el aumento de Iqg temperatura global, lo que fodavia
genera controversia es la fuente y razén de este aumento de lg
temperatura. AUn asi, Ia mayor parte de la comunidad cientifica asegura
que hay mas que un 90% de certeza que el aumento se debe al aumento
de las concentraciones de gases invernadero por las actividades humanas
que incluyen deforestacién y la qguema de combustibles fésiles como el
petréleo y el carbdn. Estas conclusiones son avaladas por las academias
de ciencia de la mayor parte de los paises industrializados.

Causas del calentamiento global

Cracias a la presencia en Ig atmadsfera de CO2 y de ofros gases
responsables del efecto invernadero, parte de la radiacién solar que llega
hasta la Tierra es retenida en Iq atmésfera. Como resultado de estq
retencién de calor, Ia temperatura promedio sobre I superficie de la Tierra
alcanza unos 60°F, lo que es propicio para el desarrollo de |a vidg en el
planeta. No obstante, como consecuencia de la quema de combustibles
fosiles 'y de otras actividades humanas asociadas al proceso de
industrializacion, la concentracién de estos gases en la atmdsfera ha
aumentado de forma considerable en los Ultimos anos. Esto ha ocasionado
que la atmdsfera retenga mas calor de lo debido, y es la causa de lo que
hoy conocemos como el calentamiento © cambio climético global.

Consecuencias del calentamiento global
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Clima - El calentamiento global ha ocasionado un aumento en la
temperatura promedio de la superficie de la Tierra. A causa de la fusion de
porciones del hielo polar, el nivel del mar sufrid un alza de 4-8 pulgadas
durante el pasado siglo, y se estima que habrd de contfinuar aumentando.

La magnitud y frecuencia de las lluvias fambién ha aumentado debido a
un incremento en la evaporacién de los cuerpos de agua superficiales
ocasionado por el aumento en temperatura.

Los cientificos estiman que la temperatura promedio de la superficie
terrestre puede llegar a aumentar hasta 4.5°F en el transcurso de los
préximos 50 afios  (2001-2050), y hastal0°F durante este siglo. Este
incremento en la evaporacién de agua resultard en un aumento en la
intensidad y frecuencia de los huracanes y formentas. También serd la
causa de que la humedad del suelo se reduzca debido al alto indice de
evaporacion, y que el nivel del mar aumente un promedio de casi 2 pies
en las costas del continente americano y el Caribe.

salud - Un aumento en la temperatura de la superficie de la Tierra traerd
como consecuencia un aumento en las enfermedades respiratorias y
cardiovasculares, las enfermedades infecciosas causadas por mosquitos y
plagas tropicales, y en la postracion y deshidratacion debida al calor. Los
sistemas cardiovascular y respiratorio se afectan debido a que, bajo
condiciones de calor, la persona debe ejercer un esfuerzo mayor para
realizar cualquier actividad, poniendo mayor presion sobre dichos sistemas.

Por ofra parte, como las zonas tropicales se extenderdn hacia latitudes mds

altas, los mosquitos y otras plagas responsables del dengue, la malaria, el
célera y la fiebre amarilla en los tropicos afectardn a una porcion mayor
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de la poblacion del mundo, aumentando el nimero de muertes a causa
de estas enfermedades.

Cdalidad de aguas superficiales - A pesar de que incrementard la magnitud
y frecuencia de eventos de lluvia, el nivel de agua en los lagos vy rios
disminuird debido a la evaporacién adicional causada por el aumento en
la temperatura.

Algunos rios de flujo permanente podrian secarse durante algunas épocas
del afo, y rios cuyas aguas se utilizan para la generacién de energia
eléctrica sufrifan una reduccién en productividad. El aumento en
temperatura aumentard la demanda por agua potable, pero reducird los
niveles de produccién de los embalses ya que los niveles de agua bajardn.
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Al disminuir el nivel de agua en lagos, embalses, rios y quebradas, el efecto
potencial de los contaminantes serd mayor, ya que aumentard su
concentracion relativa al agua presente en los mismos. Al aumentar la
magnitud y frecuencia de las lluvias, aumentard también la incidencia e
intensidad de inundaciones, asi como la sedimentacién de cuerpos de
agua producto de la alta escorrentia y la baja humedad del terreno. Los
humedales de tierra adentro, ecosistemas acudticos poco profundos,
también se reducirdn de tamano debido a la evaporacion.

Calidad de aguas subterrdneas - Un acuifero es una fuente de abastos de
agua subterrdnea. El nivel superior del agua en un acuifero se conoce
como el nivel fredtico. Como consecuencia del aumento en temperatura,
el nivel fredtico bajard debido a la evaporacion, disminuyendo asi la
cantidad de agua disponible en el acuifero. Por otra parte, al aumentar el
nivel del mar el agua salada podria penetrar hacia los acuiferos costeros,
haciendo que sus aguas se salinicen y no sean aptas para consumo
humano.

Ecosistemas terrestres - Como consecuencia del calentamiento global, la
region tropical se extenderd hacia lafitudes mas altas, y la region de
bosques de pinos se extenderd hacia regiones que hoy forman parte de la
tundra y la taiga.
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De perder los suelos su humedad por efecto de la evaporaciéon, muchas
dreas ahora cubiertas de vegetacion podrian quedar secas,
ensanchdndose la regidén desértica del planeta. En las llanuras
continentales, la escasez de agua causada por el aumento en
temperatura podria convertir estas regiones (como la pampa argentina y
las grandes llanuras de Norte Ameérica) en terrenos no aptos para la
ganaderia, principal renglén de la economia para los habitantes de estas
regiones.

Ecosistemas costeros - Los ecosistemas costeros — manglares, arrecifes de
coral, sistemas playeros, estuarios, y otros — se afectarian
significativamente, ya que un alza en el nivel del mar inundaria las dreas de
humedales costeros, causaria un aumento en la erosién costerg y salinizaria
las aguas en la parte baja de los rios y en los acuiferos costeros. Las
edificaciones muy cercanas a la coste podrian verse afectadas por la
accién del olegje, que podria socavar sus cimientos. Los arrecifes de coral,
cuya funcién es la de proteger a los manglares y playas del olegje vy la
erosion costera, quedarian a mayor profundidad bajo el mar.




También se afectaria la entrada de luz solar hasta el fondo del arrecife,
afectando asi los procesos de fotosintesis de especies esenciales para la
vida del coral, asi como su capacidad para detener el olegje y evitar qu
impacte la costa. :

La agricultura - Debido a la evaporacién de agua de la superficie del
terreno y al aumento en la magnitud y frecuencia de lluvias e
inundaciones, los suelos se tornardn mds secos y perderdn nuitrientes con
mayor facilidad al éstos ser removidos por la escorrentia. Esto cambiard las
caracteristicas del suelo, haciendo necesario que los agricultores se ajusten
a las nuevas condiciones. La necesidad de recurrir a la irigacion serd
esencial durante las épocas de sequia, que debido a la evaporacion serdn
mds comunes que al presente. Las temperaturas mds elevadas también
propiciardn la reproduccién de algunos insectos como la mosca blanca 'y
las langostas (un fipo de esperanza), que causan enfermedades de
plantas y afectan la produccion de cultivos.

La flora y la fauna - Debido a los cambios climaticos y a los cambios en los
ecosistemas terrestres, la vegetacion caracteristica de cada regién se verd
afectada. Los bosques de pinos se desplazardn hacia latitudes mds altas,
la vegetacién tropical se extenderd sobre una franja mds ancha de la
superficie ferrestre, y la flora tipica de la tundra y la taiga ocupardn un
drea mas reducida.
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Como consecuencia, al alterarse la vegetacion caracteristica de muchas
reservas naturales, asi designadas para proteger el hdbitat de especies
amenazadas, estas reservas podrian dejar de ser el hdbitat ideal para las
mismas, ocasionando su extincién. De igual manera, al ocurrir el proceso
de desertificacién en algunas dreas también se destruird el hdbitat de
muchas especies, causando su extincion.

En cuanto a los hdbitats acudticos, al aumentar la temperatura de los
Cuerpos de agua superficiales Iq concentfracion de oxigeno disuelto
presente en los mismos se reducird. Esto hard que algunas de las especies
acudticas no puedan sobrevivir bajo estas condiciones, causando su
eliminacién en dichos Cuerpos de agua. De afectarse los estuarios y
manglares por el exceso de salinizacion y el olegje, muchas especies de
«animales que inician su vida allf tampoco subsistirdn.

FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL CALENTAMIENTO GLOGAL EN EL
DEPARTAMENTO DE SUCRE.
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Para determinar cudles son los factores que contribuyen al calentamiento
global en el Departamento de Sucre, es necesario en primer lugar,
conocer la problemdatica ambiental que afecta a los recursos naturales y el
medio ambiente del territorio sucrefo, para lo cual, se describe a
continuacion y de manera general, los principales problemas ambientales
que afecta a esta region del pais.

PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE.

En el departamento de Sucre la apropiacion de los servicios ambientales y
recursos naturales por parte de la sociedad ha alterado el funcionamiento
de la naturaleza, impidiendo su capacidad de autoregularse y de proveer
los servicios ambientales necesarios. El modelo de desarrollo extractor de
recursos naturales en Sucre, sin balancear las necesidades de los
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ecosistemas con los de la sociedad, obliga a redireccionar el proceso de
desarrollo teniendo muy en cuenta la dimension ambiental, de tal manera
que el desarrollo de las generaciones presentes no comprometa el de las
generaciones futuras. En consecuencia antes que restaurar o mitigar es
preciso propender por un equilibrio entre Ias necesidades sociales y las de
los ecosistemas en Sucre teniendo muy de presente que al paisaje también
cuenta.

El departamento de Sucre se caracteriza por la presencia de dos zonas
bien diferenciadas, Ias zonas altas con paisajes caracterizados por una
repeticion de tipos de relieve Yy modelados o una asociacion de tfipos de
relieve y modelados disimiles, Siendo los mdas comunes, planicies, lomerios,
pie de montes, montafias y valles, la cobertura vegetal predominante es la
vegetacion xerofitica, arbérea de manglar, graminea y especies arbéreas
y arbustivas predominando el clima de bosque seco tropical, seco
premontano y calido seco con dos periodos de lluvia y dos periodos de
sequia; las zonas bajas e inundables, con paisajes de cafos, ciénagas vy
zapales, donde la cobertura vegetal predominante son herbdceos como
gramineas, leguminosas y Ciperaceas, y de tipo hidrofitica, cubriendo gran
parte de estos ecosistemars y canos circundantes, la masa arbdreq, estd
constituida por especies de caracteristicas hUmedas, predominando el
clima calido humedo, correspondiente al zonobioma de bosque humedo
tropical. La inundacién de La Mojana corresponde g procesos naturales de
normal ocurrencia periddica Y s€ presenta asociada a la dindmica de las
corrientes aluviales de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge (llanuras de
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desborde fluvio deltdicas) y del sistema de ciénagas conexas, quebradas y
cafnos de la region.

El funcionamiento ambiental de la zona estd acondicionado por este
fendmeno. Actualmente el departamento de Sucre presenta niveles de
afectaciéon hacia los recursos naturales, descritos como agua (superficial y
subterr@nea), aire, suelo, Flora y fauna, producto de actividades antropicas
propias de las necesidades bdsicas y de explotaciones comerciales y
artesanales tales como agricultura comercial, agricultura tradicional,
ganaderia de especies mayores, explotacion pesquera, explotacion
minera, turismo y recreacion, transporte y actividad portuaria,
urbanizacién, fransporte y almacenamiento de hidrocarburos.
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En la zona de La Mojana y San Jorge, Las prdacticas agricolas se basan en
el uso intensivo de maquinaria obsoleta, la tala Yy quema de zapales,
bosques vy rastrojos, el aumento de sedimentos aportados por los rios
principales y el uso de técnicas inadecuadas que realizan los duefios de los
predios y algunos agricultores, ganaderos y pescadores hun generado un
proceso acelerado de desecamiento de cuerpos de agua generando
conflictos ambientales de uso y de propiedad del suelo.

La ganaderia de especies mayores ha ocasionado impactos directos sobre
los recursos naturales, es asi como la tala y quema de bosques nativos y de
manglar ha convertido dichos suelos en poftreros, lo que ha ocasionado
efectos negativos, entre los que se cuenta la fragmentacion y destruccion
de hdbitat para la fauna sivestre, emision de CO2, destruccidon de
nacederos, modificacién de la cobertura vegetal, obstruccién de flujo y
reflujo de agua dulces y saladas que llegan al manglar y alteracion del
balance hidrico por la disminuciéon de caudales de fuentes superficiales y
pérdida de la capacidad de infiltracién y recarga de acuiferos. El
sobrepastoreo afecta el recurso suelo al presentarse compactacion,
alteracion de su estructura, disminucion de su capacidad de retencién de
humedad y aparicién de procesos erosivos que conducen a la pérdida de
su fertilidad natural y al aporte de sedimentos a los cuerpos de agua. Por
ofra parte, el uso excesivo de fertilizantes sintéticos y agroquimicos conlleva
la disminucién de su actividad bioldgica, pérdida de biodiversidad y
contaminacién de cuerpos de agua por el lixiviado de estos compuestos

En cuanto a Las explotaciones mineras que se desarrolian en la actualidad
corresponden a sistemas artesanales, de pequena y mediana mineria, que
adoptan técnicas inadecuadas, generando impactos sobre los recursos
suelo, hidrico y paisaje. De igual forma se realiza ung explotaciéon a gran
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escala por la empresa Cementos Argos, localizada en el municipio de
Toluviejo. Estas actividades demandan recursos forestales e hidricos en
forma considerable, y al no poseer sistemas de manejo de los residuos
(liquidos y sdlidos), hacen de esta actividad un factor que contribuye a la
no sostenibilidad del desarrollo en la region.

El principal producto de mineria, en el drea de jurisdiccién, lo constituye la
piedra caliza, la cual se encuentra a lo largo del corredor hologrdfico
Serrania de San Jacinto, especificamente Gualdn, Cerro La Venta, Serrania
de Coraza, Piiguay y Chengue; que corresponden a dreas de nacimientos
de aguas, recarga de acuiferos, la reserva forestal Montes de Maria y
Serrania de Coraoza (creada mediante acuerdo 028 de julio de 1983), lo
que podria repercutir, si se explota este mineral, en el agotamienfo de los
acuiferos subterrdneos que suministran el agua a los diferentes acueductos
municipales

El componente paisgjistico estd relacionado con las modificaciones
fisiograficas; el componente hidrico se ve afectado por las actividades
mineras por la presencia de solidos en suspension, solidos disueltos y
material orgdnico tanto en fuentes superficiales como subterrdneas,
generando efectos como furbiedad, acidez, dureza, destruccion de la
flora y la fauna acudtica, entre otras.

FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL CALENTAMIENTO GLOBAL EN SUCRE

1. LA DEFORESTACION.
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Cuando se elimina un bosque vy el terreno es destinado, por ejemplo, a la
explotaciéon agricola o ganadera, disminuye en gran medic;lo la
Capacidad de la superficie terrestre para conftrolar su propio clima y
composicidon quimica.

"Los drboles crean oxigeno, elemento que sabemos bien, necesitamos
para respirar. Esa sola circunstancia pareceria motivaciéon suficiente para
dejarlos intactos. En calidad de pulmones del planeta, los bosques trabajan
las 24 horas para exiraer el diéxido de carbono del aire (proceso
denominado "captura de carbono") y brindarnos oxigeno a cambio.

Y adn hay mds: los bosques cumplen otros servicios vitales. Recolectan y
filtran nuestra agua dulce, con lo cuagl mantienen el ciclo hidrolégico
general del planeta y moderan inundaciones o sequias. Conservan la salud
del suelo porque sostienen en el lugar la fértil capa superficial, rica en
nutrientes. :Cémo se nos ocurre destruir a tan indudables dliados2"
Investigadora Annie Leonard

Una de las mayores amenazas para la vida del hombre en la Tierra es lg
deforestacién. Esta actividad que implica “desnudar el planeta de SUS
bosques” y de otros ecosistemas como de su suelo, tiene como resultado
un efecto similar al de quemar la piel de un ser humano. gPor qué decimos
esto¢ Sin lugar a dudas, los bosques ayudan g mantener el equilibrio
ecoldgico y la biodiversidad, limitan Iq erosion en las cuencas hidrograficas
e influyen en las variaciones del tiempo y en el clima., Asimismo, abastecen
a las comunidades rurales de diversos productos, como o maderq,
alimentos, combustible, forrgjes, fibras o fertilizantes orgdnicos.
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Una de las funciones mds importantes de los arboles es su capacidad para
la evapo-transpiracion de volumenes enormes de agua a través de sus
hojas. Este proceso comienza cuando el agua, por efecto del calor del sol,
se evapora (pasa del estado liquido al gaseoso) y se incorpora a la
atmésfera como vapor de agua. A medida que asciende y por
disminucion de la temperatura, el vapor de agua se condensa (se
convierte en pequefas gotfas) formando las nubes. El agua condensada
en las nubes cae finaimente en forma de lluvia sobre los continentes,
permitiendo asi el crecimiento de los arboles y de sus raices, como fambién
el de ofros organismos Vivos.

Por otro lado, una vez que sus hojas caen estas se pudren en el suelo,
determinando, su enriquecimiento; ya que los nutrientes son reciclados
rdpidamente por las bacterias del terreno, cerrdndose asi un ciclo. Es decir
entonces, que si se eliminan los darboles, la lluvia cesard, pues ambos
factores se encuentran estrechamente relacionados. Sin la lluvia, la tierra
comenzard a morir, produciéndose una fuerte erosion y la zona de bosque
se convertird finalmente en un desierto.

La deforestacion, por tanto, puede ocasionar la extincion local o regional
de especies, la pérdida de recursos genéticos, el aumento de plagas, la
disminucion en la polinizacion de cultivos comerciales o la alteracion de los
procesos de formacion y mantenimiento de los suelos (erosion). Asimismo,
impide la recarga de los acuiferos y altera los ciclos biogeoquimicos. En
suma, la deforestaciéon provoca pérdida de diversidad bioldégica a nivel
genético, poblacional y eco sistémico.

La deforestaciéon, como fodo proceso tiene sus causas fundamentales.
Entre ellas pueden citarse: el cambio del uso del agua para actividades
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ganaderas y agricolas, los incendios y enfermedades forestales o la talg
incontrolada de drboles. En la actualidad, la deforestacion de los bosques
tropicales  constituye una  auténtica amenaza. Si analizamos
estadisticamente tasas de deforestacién en las distintas dreas
ecolégicamente importantes —bosques tropicales humedos, bosques
tropicales secos, bosques de llanura, bosques de montana—, se puede
concluir que, en los Ultimos afios, este proceso ha resultado mucho mds
intenso en las zonas secas y semidridas, especialmente en las montanas.

Esto es comprensible, dado que las dreas de mayor altitud o mds secas
resulfan mds adecuadas para la ganaderia. Los suelos de estas regiones,
en general, son mds ricos y faciimente cultivables que los suelos viejos de
las llanuras tropicales, practicamente lavados de todo tipo de nutrientes.
Ademds de las restricciones agronémicas, hay que tener en cuenta la
limitacién que supone para Ia colonizacién la presencia de diferentes
enfermedades, como malaria o fiebre amarilla, mucho menos extendidas
€en zonas de montafia o secas que en dreas hUmedas.

Sin lugar a dudas esta actividad genera serios problemas, zpor qué?
Porgue no sdlo afecta al medio ambiente, sino genera problemas sociales,
afectando sobre todo a millones de personas que viven en el bosque y
que obtienen de ellos sus medios de vida. Si bien existen regulaciones a
nivel nacional para evitar Ig depredacion de este recurso, muchas de !as
empresas no cumplen las normas, explotando los bosques con ung
intensidad y velocidad que no permite la regeneracion de estos bastiones
ecologicos.
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En el Departamento de Sucre, la deforestacion se convierte en uno de los
principales problemas ambientales de la regidén, pues, la tala
indiscriminada se presenta en todas las subregiones del Deparfamento,
especialmente en las subregiones de los Montes de Maria y Sabanas,
como consecuencia de la ampliacién de las fronteras agropecuarias,
creando conflictos en el uso del suelo, y la utilizacién del recurso en la
industria del mueble, particularmente en los municipios de Sincelejo y
Sampués, donde la madera es traida de ofros departamentos como
Cordoba y Antioquia, debido a que este recurso natural se ha agotado
considerablemente en el Departamento de Sucre.

Cémo combatir la deforestacion

De acuerdo con las recomendaciones de las Naciones Unidas, existen
diversas medidas encaminadas a frenar el proceso de deforestacion. Por
un lado, los programas forestales de cada pais, los cuales deben hacer
participes a todos los interesados e integrar la conservacion y el uso
sostenible de los recursos bioldgicos. Asimismo, las capacidades nacionales
de investigacion forestal deben mejorarse y crear una red para facilitar el
intercambio de informacién, fomentar la investigacion y dar a conocer los
resultados de las distintas disciplinas.
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Es necesario llevar a cabo estudios que analicen las causas de la
deforestacion y degradacion ambiental en cada pais, y debe fomentarse
la cooperacién en temas de transferencia de tecnologia relacionada con
los bosques, mediante inversiones publicas y privadas, empresas mixtas,
etc. Por otro lado, se requieren las mejores tecnologias de evaluacién para
obtener estimaciones fidedignas de todos los servicios y bienes forestales,
en especial los que son objeto de comercio general.

Mejorar el acceso al mercado de los bienes y servicios forestales con la
reduccién de obstdculos arancelarios Yy no arancelarios al comercio,
constituye otra de las vias posibles, asi como la necesidad de hacer un uso
mads efectivo de los mecanismos financieros existentes, para generar
nuevos recursos de financiaciéon a nivel nacional como internacional. Las
politicas inversoras deben tener como finalidad atraer las inversiones
nacionales, de las comunidades locales y extranjeras para las industrias
sostenibles de base forestal, la reforestacion, la conservacion y la
proteccién de los bosques.

2. DESECAMIENTO DE CIENAGAS Y HUMEDALES

En los valles del Siny, el San Jorge y la Mojana, se observa actualmente un
acelerado proceso de deterioro de [os recursos de uso comun. La
disminucién acelerada de Ig Pesca y de la fauna, el deterioro de Ig
calidad y disponibilidad de agua potable por la contaminacién, Ia
privatizacion de las tierras comunales, el deterioro del suelo por la erosion y
la salinizacion, son fenémenos comunes en estos valles.

A partir de la revisidn bibliografica sobre estas dreas, entrevistas o
funcionarios publicos y lideres comunitarios, talleres de andlisis sobre el
conflicto ambiental que contaron con la participacion de campesinos,
pescadores, lideres y funcionarios puUblicos, diversos transectos y consultas
a actores sociales y econémicos, se pudo establecer la siguiente tipologia
de conflictos ambientales:

La concentracion de la tierra en Ig region es una dindmica permanente. En
la actualidad Corpomojana considera que el 5% de los propietarios posee
el 95% de las tierras, lo cual representa no solamente ung inequitativa
distribucién, sino de igual manera se convierte en uno de los factores
centrales del conflicto social en g region.
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El llamado “derecho de ciénaga’, que es ejercido por los propietarios de
predios medianos y grandes, circundantes a los humedales, genera una
situacion en la cual las comunidades cada vez tienen menor acceso d
este recurso comun. A pesar de las diversas y explicitas prohibiciones de la
legislacion nacional entorno a la privatizacion de este recurso, en la regién
es cada vez menor el drea de ciénagas y mayor la desestabilizacion del
complejo cenagoso. El desecamiento de ciénagas para “abonar” un
humedal e incrementar la produccién ganadera o agricola, es una accion
frecuente y en diversas escalas que estd siendo adelantada en la region.

La sedimentacion de las ciénagas por la desestabilizacion en el San Jorge,
la Mojana vy los efectos de la represa de Urd en el Sind complejiza la
situacién. Adicionalmente, la eutroficacién por vertimiento de residuos
orgdnicos y la contaminacion por agroquimicos y mercurio, hacen cada
vez menos posible el uso libre del agua.

La construcciéon de Micro y Macroproyectos de Infraestructura vial y
portuaria y la construccién de proyectos agroindustriales y acuicolas
requieren a su vez de la construccion de jarillones, terraplenes, diques
carreteables y albarradas, canales y vias pavimentadas intermunicipales e
interdepartamentales, se realizan con varios fines: ijla dinamizacién del
movimiento de mercancias y pasajeros, iijpara intercomunicar a las
pequefias comunidades rurales y con los municipios del drea, iijpara evitar
la afectaciéon de las explotaciones agropecuarias y agroindustriales por las
inundaciones periddicas, iv)para viabilizar el funcionamiento de proyectos
agroindustriales e hidro - energéticos.
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La invasidon de aguas de un humedal o de un complejo de humedales, se
presenta cuando pescadores de otras comunidades tienen que acudir a
pescar a ciénagas distantes, como resultado de la disminucién paulatina
de la pesca.

De igual manera, otra forma de invasién se presenta cuando grandes
proyectos impiden el acceso de los pescadores a ciertas ciénagas
alegando problemas de seguridad. La falta de oportunidades, el
desempleo en los centros poblados, [os desplazamientos de campesinos
que vienen del sur de Bolivar vy la pobreza son parte de los factores que
explican el incremento de los pescadores y la sobreexplotacidon del
recurso.

La Invasion de Playones que aparecen al bajar el nivel de las aguas es
realizada por ganaderos y agricultores que cercan o impiden el acceso a
estas dreas, afectando considerablemente o los pequerios agricultores
que utilizan los playones para la produccion de algunos cultivos transitorios,
la cria de cerdos etc.
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La produccidon ganadera extensiva, la agriculiura convencional y la
acuicultura a nivel comercial, estimula la desecacién de ciénagas y afecta
las aguas al aplicarse importantes niveles de agroquimicos y alimentos
balanceados. Adicionalmente el envenenamiento y caceria de patos que
afectan los cultivos de arroz, la quema de malezas en los playones para el
adelanto de cultivos transitorios, la tala para la construccidn de cercas
etc., son actividades que afectan considerablemente los recursos naturales
de la region.

La caceria de especies consideradas nocivas para la agricultura, la
ganaderia o la pesca y la quema de pastos naturales para la caza de
tortugas o hicoteas (Trachemys scripta callirostris) en la época seca.

Los factores descritos anteriormente, influyen directamente sobre la
calidad y cantidad de los recursos naturales y el-rmedio ambiente en el
Departamento de Sucre, afectando no solamente |la calidad de vida de la
poblacién sucrefa, sino confribuyendo también al calentamiento global
del planeta.

3. LAS EXPLOTACIONES MINERAS.

La mineria en pequeia escalaq, fradicional y de hecho ha sido reconocida
por distintos instrumentos internacionales como un tipo de produccidén que
tiene profundas raices histéricas y sociales y que estd asentado en la
cultura y la economia de América Latina, segun los cuales debe
considerarse como una forma de erradicacion de la pobreza de un gran
nimero de personas que habitan en zonas rurales; los gobiernos que
toman medidas para crear un entorno mds propicio para los mineros,
aumentan también el acceso de la poblacién a una red de seguridad de
los ingresos y generan capacidad para liberarse de la pobreza en zonas
con altos indices de necesidades bdsicas insatisfechas. A nivel interno, la
legislacién minera también reconoce a los mineros de hecho vy
tradicionales, permite la incorporacion de sus actividades a la legalidad y
exige de las autoridades la promocion y asesoria de esta clase de mineros
para lograr su legalizacion.
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La mineria fradicional y de hecho en Colombia, presente en el 44% de los
municipios del pais, y que representa el 30% del total de Ias explotaciones
mineras, ha sido desarrollada desde la época colonial por mineros que han
transmitido sus conocimientos a sus descendientes Yy que han encontrado
en esta actividad su Unica forma de subsistencia: en particular, en zonas
con poca presencia de la institucionalidad del Estado.

No obstante, de un tiempo para acd la mecanizacién esta actividad, su
clandestinidad, el escaso control de las autoridades, la situacién de orden
publico y el uso desaforado de insumos guimicos como el cianuro y el
mercurio (en el caso de la minerfa de oro) han ftraido nefastas
consecuencias para los ecosistemas, con una agravio especial para los
recursos hidricos, que ha convertido a la mineria de hecho en el problema
mas sensible desde el punto de vista del impacto ambiental que tiene hoy
en dia el pais.

=8

Entre los impactos ambientales mds relevantes provocados por la pequefia
mineria encontramos la contaminacién con mercurio, la contaminacion
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con cianuro, la eliminacion directa de relaves y efluentes en los rios, el
dano en los rios en dreas aluviales, los rios convertidos en cienos, el dafo
por erosion y deforestacion, y la destruccion del paisagje.

Esta situacion se ve agravada porque, en el caso colombiano, las
autoridades no controlan estas actividades, que estdn fuera del marco
regulador, o carecen de la capacidad para fiscalizarlas o controlarlas, yo_ ‘
que normalmente ocurren en lugares remotos e inaccesibles.

Contribuye a agravar este problema la falta de conciencia, especialmente
con respecto a los impactos ambientales menos visibles o a largo plazo
que provocan estas actividades, vinculada a la falta de informacién sobre
los métodos disponibles para reducir los impactos y una falta de incentivos
obvios para efectuar cambios.

Las emisiones a la atmésfera pueden ser de varios tipos: gases, particulas,
ruido, olores o corrientes a alta temperatura. Las particulas se emiten
fundamentalmente durante los procesos de combustion y de
transformacioén quimica y como resultado de la tfrituracién y molienda de
materiales solidos.

El ruido y los olores fienen multiples origenes, en tanto que las descargas a
alta temperatura estan ligadas por lo general a procesos de combustion.
Con respecto a la mineria, las principales fuentes de contaminacion, sobre
este recurso, son las emisiones de particulas en el caso de la mineria de
carbén, arcilla y cal; los vapores tdxicos en el caso de la utilizacién de
mercurio y cianuro para la amalgamacion del oro, y el ruido y las
vibraciones producidas por la utiizacibn de maquinaria, equipos y
explosivos.

924



¢Podemos hacer algo para reducir la emisién de gases de invernadero y
las consecuencias del calentamiento global?

Todos podemos hacer clgo para reducir la emisidn de gases de
invernadero y las consecuencias del calentamiento global. Entre oftras
cosas, debemos:

Reducir el consumo de energia eléctrica

Adquirir productos sin empaqgque o con empaque reciclado o reciclable.
Utilizar papel reciclado

Utilizar bombillas fluorescentes

Limitar el consumo de agua

Caminar o utilizar transportes publicos

Hacer mayor uso de la energia solar

®© ¢ 6 6 & o & @

Sembrar drboles alrededor de la casa para reducir el uso de
acondicionadores de aire

&

Hacer uso eficiente del automovil

®

Crear conciencia en ofros sobre la importancia de tomar acciones
dirigidas a reducir el impacto del calentamiento global

@ Reciclar envases de aluminio, plastico y vidrio, asi como el cartén vy el
papel
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CONCLUSIONES GENERALES.

En la vigencia 2011, los entes territoriales del Departamento de Sucre de
ejecutaron en el ano 2011, egresos por la suma de $1.282.232.076 miles, de
los cuales destinaron la suma de $80.781.393 miles para programas
ambientales; lo que representa el 6,30% del total ejecutado.

El Municipio que presenta mayor inversion ambiental es Sincelejo, que
destind la suma de 16.709.756 miles para la ejecucidn de programas
ambientales, equivalentes al 20,68% del total del presupuesto ejecutado.
Lo anterior se debe a que este ente territorial ejecutd la suma de
$16.306.583 miles en proyectos de de agua potable y saneamiento bdsico,
mientras que el resto, es decir, la suma de 403.173 miles de pesos se destind
a financiar proyectos de proteccién de cuencas hidrogrdficas y programas
de reforestacion. :

Es claro que las enfidades territoriales del Departamento de Sucre
destinaron la mayor cantidad de recursos a la solucién de la problematica
existente en los sectores agua potable, saneamiento bdsico y recoleccién
y disposicion de residuos sélidos. Se tiene que para agua potable se invirtié
la suma de $37.351.316 miles, siendo el municipio de Santiago de TolU y San
Onofre los que mdas destinaron recursos a este sector. Para saneamiento
bdsico se destind la suma de $16.030.463 miles, siendo el Municipio de
Sincé el que mdas recursos invirtid para el mantenimiento y la ampliacién del
sistema de alcantarillado sanitario, con la suma de 2.369.559 miles. Para la
recoleccion y disposicion de residuos solidos los entes territoriales destinaron
la suma de 2.027.457 miles, siendo los municipios de San Onofre y Ovejas los
que mayor inversion realizaron para este sector. Como se puede observar,
el indice de inversion ambiental de estos tres sectores alcanza el 68,60% del
total de la inversion, siendo el mds representativo el sector de agua
potable con el 46,24%.

Por ofra parte, aunque el PDA de Sucre ha iniciado la ejecuciéon de
algunos proyectos en varios entes territoriales, destinando la mayor
cantidad de recursos a la formulacion de estudios relacionados con los
planes maestros de acueducto y alcantarilado, la realidad de la situacién
de los servicios de acueducto y saneamiento bdsico en los municipios del
Departamento de Sucre es critica, debido a la deficiente prestacion del
servicio de acueducto en gran parte de los entes territoriales y a la
disposicion inadecuada de los residuos sélidos y los vertimientos liquidos,
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que son dispuestos a los cuerpos de aguas naturales, sobre todo en las
subregiones del San Jorge y la Mojana.

Con respecto a la gestién del riesgo como componente de la gestion
ambiental, y teniendo en cuenta ia caracterizacién de las amenazas y
vulnerabilidades a que estdn expuestos los municipios del Departamento
de Sucre, se evidencia una deficiencia institucional en cuanto al
funcionamiento y operacién de los organismos de socorro, pues, la
evaluacion arroja un nivel de vulnerabilidad alto en la mayoria de los entes
territoriales; por lo que se debe trabajar para fortalecer estos aspectos. Lo
anterior estd acompanado de la pobre ejecucion de recursos en
programas de prevencién y atencidén de desastres por parte de los
municipios, situacién que limita la respuesta oportuna y eficaz de los entes
territoriales frente a eventuales fenémenos naturales que causan tragedias
"y desastres en la poblacion.

Por Ultimo, es evidente que las consecuencias del calentamiento global a
nivel mundial afectan considerablemente Ila calidad de vida y por ende, la
existencia de la poblacién en el planeta: por lo que el hombre con su
actuar sobre el entorno natural, confribuye progresivamente a que las
causas que originan este fendmeno sean cada dia mds relevantes.

El deterioro creciente de los recursos naturales y del medio  ambiente del
Departamento de Sucre, contribuyen al calentamiento global del planetaq,
lo que hace necesario que desde las instituciones gubernamentales se
tomen iniciativas que permitan concientizar a Ig poblacién, sobre la
necesidad de recuperar, conservar y proteger nuestro patrimonio natural.
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